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Sosyal sigorta kurumlarin

diger kamu hizmeti veren kamu
kurumlarindan aywan temel ve
aywria ozelliklerinin basinda idari
ve mali bakimdan ¢zerk olmalari
gelir. 1990l yillarin basindan iti-
baren finansman aciklar1 verme-
ye baslayan Tiurk sosyal sigorta
kurumlari, mali ozerkliklerini de
kaybetmislerdir. Sosyal sigorta
kurumlarinin idari 6zerkligi ise fiili
miidahaleler dolayisiyla cok siurh
bir uygulama imkan: bulmustur.
Kurumlarin idari ve mali ozerkli-
ginin zayiflig1 kurumlary; emeklilik
yasin degistirilmesi ve prim af-
lar gibi sisteme sosyal sigortaci-
lik ilkelerine aykir1 mtidahalelerin
konusu haline getirmistir. Sosyal
glivenlik reformunun bir ayagin
olusturan kurumsal yapiya yone-
lik diizenlemelerle ilgili 5502 sayili
Sosyal Guvenlik Kurumu Kanunu
ile iki onemli degisiklik yapilmis-
tir. Bunlardan ilki daha once g
ayri kurum tarafindan yapilan bii-
tiin sosyal sigortacilik islemlerinin

yeni "“tek cati” kurumu Sosyal Gii-
venlik Kurumu (SGK) tarafindan
yerine getirilmesidir. Ikincisi ise
SGK'ya sosyual gtivenlik politikala-
rinin uygulanmasi ve gelistirilmesi
gorevinin verilmesidir. SGK'nin bu
yeni gorev alam ile ilgili etkinligi
arttikca, sisteme yonelik “akilc
olmayan" miidahaleler azalacak,
Kurumun hem idari hem de mali
ozerkligi gliclenecekti. Ancak,
2006 yilindan gilinimize kadar
gecen 17 yillik stirede SGK'nin bu
ikinci gorevi ile ilgili faaliyetleri
hem yetersiz kalmis, hem de Ku-
rumda bu gorev alanu ile ilgili bek-
lentiler de azalmustir. SGK, birkac
istisnai faaliyet disinda, tamamen
sosyal sigortaciik hizmetleri ya-
pan, etkinlik ve basar kriterlerini
de bu gorev alami ile ilgili gelisme-
lerle belirleyen bir Sosyal Sigorta
Kurumuna yani SSK'ya dontismek
uzeredir. By, sosyal glivenlik refor-
munun baslangic hedef ve amac-
larina aykiri “tersine bir doniistim”
veya ‘tersine reform" anlamina
gelmektedir.
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Anahtar Kelimeler: Sosyal Gli-
venlik Reformu, idari Ozerklik, Ku-
rumsal Yapida Tersine Donusiim,
Tersine Reform.

THE REVERSE REFORM OF
THE INSTITUTIONAL STRU-
CTURE OF THE TURKISH SO-
CIAL SECURITY SYSTEM:
FROM SSI TO SII

ABSTRACT

The main and distinctive fea-
ture that distinguishes social in-
surance institutions from other
public institutions providing pub-
lic services is their administrative
and financial autonomy. Turkish
social insurance institutions, whi-
ch started to run financial deficits
since the early 1990s, have lost
their financial autonomy. Admi-
nistrative autonomy of social in-
surance institutions, on the other
hand, found a very limited appli-
cation opportunity due to actual
interventions. The weakness of
the administrative and financial
autonomy of the institutions has
made it the subject of interventi-
ons against the social insurance
principles, such as changing the
retirement age and premium am-
nesties. Two important changes
were made with the Social Secu-
rity Institution Law No. 5502, re-
garding the regulations regarding
the institutional structure, which
is one of the pillars of the social se-
curity reform. The first of these is
the fulfillment of all social insuran-

ce transactions, previously carried
out by three separate institutions,
by the new "single roof" instituti-
on, SGK. The secondis to assign the
SGK the task of implementing and
developing social security policies.
As the SGK's effectiveness in this
new field of duty increased, “irra-
tional” interventions towards the
system would decrease, and both
the administrative and financial
autonomy of the Institution would
be more strengthened. However,
in the 17 years since 2006, the ac-
tivities of the SGK regarding this
second duty have been insufficient
and the expectations from the
Agency regarding this duty area
have also decreased. Apart from a
few exceptional activities, SGK has
transformed into a Social Insuran-
ce Institution, namely SSK, which
provides social insurance services
and determines the efficiency and
success criteria with the develop-
ments related to this field of duty.
Thismeansa "reverse transforma-
tion" or “reverse reform'" against
the initial goals and objectives of
the social security reform.

Keywords: Social Security Re-
form, Administrative Autonomy,
Reversal in Institutional Structure,
Reverse Reform.

GIRIS

Kamuoyunda "Emeklilikte
Yasa Takilanlar-EYT"dlUizenlemesi
olarak bilinen 3 Mart 2023 tarih ve
32121 sayili Resmi Gazete'de ya-
yimlanan 7438 sayih “Sosyal Si-
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gortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu ile 375 sayili Kanun Hiik-
miinde Kararnamede Degisiklik
Yapiimasina Dair Kanun' ile Turk
sosyal sigorta sisteminde ‘tersine
reform" gerceklestirilmistir. Ka-
nun'la yashlik sigortastile ilgili ola-
rak, 8 Eyliil 1999 tarih ve 4447 sayili
Kanun'la hayata gecirilen kademeli
emeklilik yasi uygulamasinin geri-
ye dogru 1976 yilina kadar olan 23
yil, ylrtrlik tarihinden 2023 yili-
na kadar gecen 24 yil olmak tizere
toplam 47 yillik bir gecis donemi
dizenlemesi yirtirlikten kaldiri-
larak adeta “sil bastan" yapilmis-
tir. 1999 yilindan sonra sigortal
olanlarin tabi oldugu emeklilik yasi
ile 2008 yilinda 5510 sayili Kanun'la
diizenlenen 2048 yilina kadar
emeklilik yasinin yiikseltilmesine
yonelik kademeli gecis tablosunun
degistirilmesi konusu da bir daha-
ki secim doneminde tekrar canla-
nacak "yeni tartismanin” kayna-
gin1 olusturmustur.

Emeklilik yasinin belirlenmesi,
ozellikle yasin yiikseltilmesine yo-
nelik dlizenlemeler biittin diinya-
da (2023 Fransa orneginde oldugu
gibi) sosyal sigorta sistemlerinin
en zorlu ve tartismali alanlarindan
birini olusturur. Ortalama hayat
timidinin yiikselmesine bagh yas-
lanma problemi ile birlikte sosyal
sigortalarin aktiieryal dengesini
saglamaya yonelik akla gelen ilk
tedbirlerden birini “prim d&deme
stiresini uzatan, aylk alma sl-
resini kisaltan" emeklilik yasinin
yikseltilmesi olusturur. Tiirkiye

emeklilik yasinin belirlenmesi ko-
nusunda, ongoride bulunulmas:
ve objektif kriterlerle degerlendir-
me yapumasi ¢ok zor olan ‘nev-i
sahsina miinhasir” bir ilkedir ve
adeta “med-cezir olaylar1” yasan-
maktadir. Ihtiyarhk sigortasinin
olusturuldugu 1954 yiindan bu
yana gecen 70 yillik stirede, so-
nuncusu 7438 sayili Kanun'la ya-
pian degisiklikle birlikte emekli-
lik yasi ile ilgili 11 ayrn diizenleme
gerceklestirilmistir ve Tlirkiye bu
donemde “4'tincti defa yas sar-
t1 olmadan yashlik sigortasindan
yashlik ayligir” baglanmasi imka-
1 vermistir. Cok muhtemeldir ki
ontimiizdeki yillarda da bu alanda
yeni diizenlemeler yapilmasi kaci-
nilmaz olarak giindeme gelecektir.

Nisan 2023 tarihi itibariyla
yaslilik aylig1 6demeleri, zaten mali
problemleri olan Tirk sosyal si-
gorta sisteminin toplam harcama-
larinin yiizde 70'ini olusturmak-
tadir (SGK, 2023/mali). Yine Nisan
2023 tarihi itibariyla SGK'dan gelir
ve aylik alan 14.255 kisinin 9.785'i
(ylizde 68') yaslilik aylig1 alan Kisi-
lerdir. Bu sayilarin, EYT kapsamin-
da aylik baglananlarin sayilarinin
SGK istatistiklerine yansimasi ile
birlikte Mayis 2023 tarihinden iti-
baren cok hizli sekilde artmasi
beklenmektedir. Bu gelisme aktif/
pasif sigortall orani basta olmak
lzere sosyal sigorta sisteminin
biitiin temel gostergelerini “olum-
suz" etkilemesi sirpriz olmaya-
caktur.

Tirk sosyal sigorta sisteminin
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temel gostergelerini  buyik
Olctide etkileyecek emeklilik
yast ile ilgili diizenleme, “akade-
mik tartisma” ortami olmadan,
yine bir secim doneminde talep
edenlerle (oy sahipleri) siyasi ka-
rar merkezleri (secilmek isteyen-
ler) arasinda, hem iktidar hem de
muhalefet partilerinin "bir secim
vaadi” olarak glindeme gelmis-
tir. Sosyal sigorta sisteminin yo-
netim ve karar stireclerinde yer
alan hicbir sosyal taraf, kendile-
rini ilgilendiren bu konuda “dog-
rudan taraf” olmamis, goriis bil-
dirmemislerdir. Akademik camia
da goOris ve degerlendirmelerine
basvurulmamasi bir yana objektif
degerlendirme  yapabilecekleri
“[statistiki veri eksikliginden"
bu siirece dahil olamamuslar-
dir. Clinkii 5502 sayih Kanun'la,
“.. sosyal giivenlik politikalarini
uygulama ve bu politikalarin
gelistirilmesine yonelik calismalar
yapma' gorevi verilen Sosyal Gu-
venlik Kurumu (SGK), EYT diizen-
lemesinin sosyal sigorta sistemine
etkilerine yonelik tartismalarin
saglam bir zemin iizerinden yii-
ritlilmesini saglayacak kamuo-
yunun erisimine acik herhangi bir
“0zglin calisma’ yapmadig: gibi
akademik calismalara temel teskil
edecek kapsaml istatistiki veri de
yayimlamamuistir. Kurulus kanu-
nu ile “..akttieryal ve mali acidan
surdiirtilebilir, cagdas standart-
larda bir sosyal glivenlik sistemini
ylrtitmek" gorevi verilen SGK bu
stirecte cok “edilgen” bir taraf go-

rintimi vermistir.

EYT diizenlemesi olarak bi-
linen 7438 sayii Kanun'un hazir-
lanmas1 ve kanunlasmas ile il-
gili slirecte yasananlar, SGK'nin
2 temel gorev alanindan biri olan
“"sosyal glivenlik politikalarinin
gelistirilmesine yonelik Sosyal Gli-
venlik Kurumu olma' fonksiyonu-
nu zayiflatan, ancak Kanun'la aylik
baglanma hakki verilenlerle ilgili
"basvurular: alma, inceleme ve
aylik baglama islemlerini en kisa
stirede tamamlama ile ilgili sosyal
sigortacilik” gorevini one cikaran,
bir Kurum haline getirmistir. Bu
gelisme, 2006-2008 sosyal gliven-
lik reformu ile cizilen yoriingenin
tersine bir gelismedir ve SGK hizla
sadece sosyal sigortacilik islemleri
yapan bir sosyal sigorta kurumu
haline dontismektedir.

Bu calisma, EYT diizenlemesi
suirecinde SGK'nin gorevleriileilgili
olarak iyice belirginlesen bu donii-
sumle ilgili gelismeleri ortaya koy-
mak icin hazirlanmistir. Calismada
tarihi gelisim stireci icinde; Tirk
sosyal glivenlik sisteminin sos-
yal sigorta ayag ile ilgili kurum-
sal yapimnin gelisme slirecindeki
temel oOzelliklere, sosyal giivenlik
reformlar1 ve kurumsal yapinin
yeniden yapilandirilmasina yone-
lik calismalar ve arayislara, 2006-
2008 reformu ile olusturulan yeni
Kurumun idari ve mali 6zerkligini
gliclendirecek ‘“sosyal giivenlik
politikalarmni uygulama ve gelis-
tirme" gorevine yonelik gelismeler
incelenmistir. Calismada, reform
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sonrast donemde SGKnin “sosyal
glivenlik politikalarini uygulama
ve gelistirme gérevini" yerine ge-
tirmesini engelleyen gelismelere
yer verilmis, EYT stirecinde ya-
sananlarla birlikte Kurumun hizla
“sosyal sigortalasma” dontisumu-
ne vurgu yaplmaya calisimis-
tir. Bugiin yasanan tartismalar:
ve calismaya konu olan problemi
daha iyi anlamak icin zorunlu ola-
rak “tarihsel gelisim stireci"ile ilgili
uzun aciklamalar yapilmak zorun-
da kalinmustur.

1. TURK SOSYAL GUVEN-

LIK (SIGORTA) SISTEMININ

KURUMSAL YAPISL TARIHSEL

GELISIM

Turk sosyal giivenlik sistemi
esas olarak primli rejimler olarak
adlandirilan sosyal sigortalar iize-
rine kurulmustur. Sosyal giivenlik
sisteminin kisi olarak kapsama
aldig1 niifusun yiizde 881 (SGK,
2023/sigortal) ve sosyal koruma
(glivenlik) harcamalarinin yiizde
901 sosyal sigortalar tarafindan
(TUIK, 2021) gerceklestirilmek-
tedir. Bir baska ifade ile Tiirk sos-
yal glivenlik sistemi ile kastedi-
len genellikle Tiirk sosyal sigorta
sistemidir. Bu calismada da bashk
sosyal giivenlik sistemi olmakla
birlikte, esas olarak Tiirk sosyal
sigorta sisteminin kurumsal yapi-
lanmasi, yonetimi ve sorunlari ele

alinacaktir.

1.1. Tiirk Sosyal Sigorta Siste-
minin Kurumsal Yapisi: Tarih-
sel Gelisimi ve Temel Ozellik-
leri

111. Kurumsal Yap ile ilgili

Kisa Tarihsel Gelisim Siireci

Turkiye'nin ilk sosyal sigorta
kurumu, 1936 tarih ve 3008 sa-
yih Is Kanunu kapsaminda hiz-
met sozlesmesi ile calisan iscile-
rin sosyal glivenligini saglamak
amaciyla; 16.07.1945 tarih ve 4792
sayih ‘Isci Sigortalar1 Kurumu
Kanunu" ile olusturulmustur. isci
Sigortalari1 Kurumu (ISK); “4792
sayii Kanun ve 6zel hukuk hii-
kiimlerine tabi, idari ve mali ba-
kimdan mubhtar tiizel kisilikte bir
kamu kurumu' olarak kurulmus-
tur. Idari 6zerklik ilkesi ile sosyal
taraflarin karar, yonetim ve dene-
tim organlarinda temsil edilme-
sine imkan veren Kurumun ismi,
1964 yilinda 506 sayili Sosyal Si-
gortalar Kanunu ile Sosyal Sigor-
talar Kurumu (SSK) olarak degis-
tirilmistir. Isci Sigortalar1 Kurumu,
1964 yilina kadar ytirtirlikte olan
sosyal sigorta kanunlarim ve
nihayet 1964 yilinda SSK ismini
aldiktan sonra 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanunu'nu hiikiimleri-

ni yurtitmekle gorevlendirilmistir.
SSK daha sonra17.10.1983 tarih ve
2925 sayil “Tarim Iscileri Sosyal
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Sigortalar Kanunu' kapsamindaki
sigortallarla ilgili islemleri yurit-
mekle de gorevlendirilmistir.

Kamu Kkesiminde kamu go-
revlisi (memur) olarak calisan-
larin sosyal giivenlik garantisini
saglamak tizere olusturulan ikinci
sosyal sigorta kurumu, 08.06.1949
tarih ve 5434 sayili "Tlirkiye Cum-
huriyeti Emekli Sandigi Kanunu”
ile kurulan T.C. Emekli Sandigidir.
Diger iki sosyal sigorta kurumun-
dan farkl olarak Maliye (ve Gim-
riilk) Bakanhgina bagh bir genel
mudurlik olarak kurulmustur.
Dogrudan ilgili bakanhiga bagh bir
genel mudurlik olan Sandik icin
idari ve mali ozerklik soz konusu
olmamustir.

Tirk sosyal sigorta sistemi-
nin 3'Uncl sosyal sigorta kuru-
mu, 14.091971 tarih ve 1479 sa-
yii Kanun'la kurulan "“Esnaf ve
Sanatkdrlar ve Diger Bagimsiz Ca-
Iisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu
(Bag-Kur)'dur”. Bag-Kur da SSK
gibi, idari ve mali bakimdan ozerk,
1479 sayili Kanun ve 0zel hukuk
hitkiimlerine tabi kamu tiizel kisi-
ligini haiz bir kamu kurumu olarak
kurulmustur. Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligina (CSGB) bagl
Sosyal Giivenlik Kurumunun ilgili
kurulusu olarak; Bag-Kur 2000 y1-
linda 619 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnameler (KHK), 2003 yilinda
4956 sayil Kanun'la, Calisma ve
Sosyal Glivenlik Bakanhigina bagh
SGK'nin ilgili kurulusu haline geti-
rilmistir. Esasen 1479 sayili Kanun
hitkiimlerini uygulamakla gorev-

lendirilen Bag-Kur, 1983 yilindan
sonra 17.10.1983 tarih ve 2926 sayili
"Tarimda Kendi Adina ve Hesabina
Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanu-
nu" hiikktimlerini de yiriitmekle
gorevlendirilmistir.

1990l yillar itibariyla, bes ayri
sosyal sigorta kanunu ve bu ka-
nunlar kapsamindaki sigortali-
larin sosyal gtlivenlik islemlerini
yluriiten 3 sosyal sigorta kurumu
ile Tlirk sosyal sigorta sisteminin
yasal ve kurumsal yapilanmasi
tamamlanmistir. Bu 3 sosyal si-
gorta kurumuna, ayn stattide ol-
mamakla birlikte, 3008 sayil Is
Kanunu kapsami disinda kalan
bankalar ve sigorta sirketlerinin
kendi calisanlarimin sosyal gli-
venlik ihtiyaclarini  karsilamak
icin kurduklar vakif statiistindeki
emekli sandiklarini da dahil etmek
gerekir. Gelinen nokta itibariyla
Turkiye'de kim, hangi sektorde ve
statiide calisirsa calissin, bir sosyal
sigorta kanununa ve bunu uygu-
lamakla gorevli bir sosyal sigorta
kurumuna kavusmustur. Bu an-
lamda (uygulamadan kaynakla-
nan yetersizlikler haric) bir bosluk
kalmamustir.

1.1.2. Tiirk Sosyal Sigorta Ku-

rumlarinin Temel Ozellikleri

Gerek kurulus kanunlarinda
yer alan hiiklimler, gerekse zaman
icinde uygulama ile Tlirk sosyal si-
gorta kurumlari asagida belirtilen
temel ozelliklere sahip kuruluslar
olarak faaliyet gostermislerdir.

e Sosyal sigorta kurumla-
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11, calisanlarin statii farkhiliklarinm
(bagiml calisanlar ve kendi adina
bagimsiz calisanlar) dikkate ala-
rak farklh kurumlar olarak kurul-
mustur.

e Kurumlarin organizasyo-
nu ve yonetim yapilari, kapsami-
na aldiklar1 kesimlerin sosyal si-
gortacilik islemlerini (kayit altina
alma, prim tahsil etme, gelir ve ay-
lik baglama vb.) gorevlerini yerine
getirmek lizere “hizmet kurumla-
r1" seklinde olusturulmustur.

e SSK ve Bag-Kur, ilgili ke-
simlerin yonetim ve karar stirecle-
rine katihmina imkan veren “idari
Ozerklige sahip kurumlar” olarak
kurulmus, biirokratik isleyis baki-
mindan calisma hayati ile ilgili ba-
kanlikla (Calisma, Sosyal Gtivenlik,
Calisma ve Sosyal Giivenlik, Aile ve
Calisma Bakanliklar), iliskilendi-
rilmislerdir.

e Emekli Sandigl, dogrudan
Maliye Bakanlg1 blinyesinde yer
alan, tiizel kisiligi olmayan bir ge-
nel midiirlik olarak kurulmustur.

e SSK ve Bag-Kur'un tasra
teskilati il diizeyinde, Emekli San-
dig1 ise birden fazla ili kapsayan
bolge diizeyinde olusturulmustur.

e Biitlin sosyal sigorta ku-
rumlarn sigortalilarin tescili, dos-
yalama ve aylik baglama islemleri
icin ayr bir kayit sistemi ve farkh
bir veri tabani olusturmustur. Ki-
siler bakimindan kurumlar arasi
capraz kontrollere imkan verme-
yen, hizmet birlestirmelerinde
sigortahlar bakimindan hak ve
zaman kayiplarina yol acan kar-

masik biirokratik islemleri gerek-
tiren bir kayit ve dosyalama siste-
mi olusmustur.

e Sosyal sigorta kurumlari-
nin idari ozerkligi siirec icinde en
cok muidahale edilen alani olustur-
mustur. Sosyal taraflarin yonetim
ve karar organlarinda temsil agir-
liklarinin yeniden belirlenmesi,
kurum organlarinin karar verme
ve denetimle ilgili gorev alanlari-
nin smirlanmasi bu miidahalelerin
konusunu olusturmustur.

e Hangi siyasi iktidar olursa
olsun, devletin sosyal sigorta ku-
rumlarinin yonetim ve karar or-
ganlarindaki temsil agirligi, hichir
zaman sosyal taraflarin gerisinde
kalmamustir.

e Kapsamina aldig1 kisi ve
kullandig: biitce bakimindan SSK
en bliyiik sosyal sigorta kurulusuy,
Bag-Kur ikinci ve Emekli Sandig:
ise uctinci kurum olarak sistem
icinde yer almustir.

1.2. Reform Oncesi Dénemde
(2006) Sosyal Sigorta Kurum-
larinin  Yeniden Yapilandiril-
masma Yonelik Arayislar ve
Calismalar

121. Literatiirde Sosyal Si-

gorta Kurumlarinin Kurumsal

Yapilanmasina Yonelik Elesti-

riler ve Arayislar

Tirk sosyal sigorta sistemi-
nin; kapsama alnan kisiler ve
sosyal riskler, sosyal sigorta hak-
larinin kullanimu ile ilgili mevzuat
diizenlemeleri, gelir-gider denge-
sizligi ile ilgili finansman sorunlari,
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saglanan sosyal giivenlik garanti-
sinin standart (saglik hizmetleri)
ve seviye (ayliklarin diizeyi) baki-
mindan yetersizligi ile ilgili kronik
hale gelmis cok yonlii ve kapsamli
sorunlar1 vardir. 1970'1i yillardan
itibaren sosyal sigortalarin “yo-
netimsel sorunlariyla” sistemin
diger sorunlar1 arasinda dogrudan
ve karsilikl bir baglant:1 kurulma-
ya baslanmistir. Dogal olarak da
sosyal sigorta sisteminin “kronik
kapsam, finansman ve haklarla
ilgili sorunlarinin ¢c6zimi" ile sos-
yal sigorta sisteminin yonetim so-
runlarinin ¢ozilmesi arasinda se-
bep-sonuc iliskisi doguran bir bag
kurulmustur. Kurumsal yapilan-
ma ile ilgili sorunlarin ¢oziilmesi,
diger sorunlarin ¢c6ztimii icin adeta
bir “on sart” gibi degerlendirilmis-
tir.

1990 yillarin basindan itiba-
ren Tiirk sosyal gtivenlik (sigorta)
sisteminin sorunlarinin ¢oziimine
yonelik reform calismalarinda ku-
rumsal yapilanma ile ilgili oneriler
de yer almustir. Nitekim Ttirkiye
Biiyiik Millet Meclisi (TBMM), Bas-
bakanlik, cesitli meslek odalari ve
kuruluslary, isci ve isveren sen-
dikalar1 tarafindan hazrlatilan
akademik raporlarda sosyal gii-
venlik sisteminin genel sorunlari
ile birlikte yonetim sorunlarina
da yer verilmistir. Bu raporlarin
ozellikle kurumlarin yonetim ya-
pilanmas ile ilgili degerlendirme
ve tespitleri, kronolojik olarak asa-
g1da Ozetlenmistir.

1993 yilinda Tiirkiye Odalar ve

Borsalar Birligi (TOBB) tarafindan
hazirlatilan “Tiirk sosyal giliven-
lik sisteminin sorunlari” ile ilgili
kapsaml raporda, sosyal sigorta
kurumlarinin her birinin yonetim
sorunlarina da yer verilmistir. SSK
icin; kurum kanununda belirtilen
idari ve mali 6zerkligin uygulama-
da yalnizca kanun metninde kal-
dig1, Kurumun 6zerk olmamasinin
personel kadrolarimin temini, ya-
tinnm alanlarinin ve ddeneklerinin
tespiti, fonlarin isletilmesi, hizmet
birimlerinin kiralanmas: gibi ko-
nularda sorunlar yarattigl ve Ku-
rum faaliyetlerinin etkin olarak
yurtittilmesini engelledigi belirtil-
mistir (TOBB, 1993: 226-227). Ra-
por, benzer durumun Bag-Kur icin
de gecerli oldugunu, idari ve mali
ozerkligin sadece ilgili Kanun'da
yazili bir ifade olarak kalmasimin
Kurum personel politikasi, hiz-
metlerin etkin sekilde ytrtttl-
mesini saglayacak demirbas, tasit,
gayrimenkul ve bilgisayar alimu
ve kiralanmasi gibi islemlerde izin
alinmasi zorunlulugunun rasyonel
calismasini engelledigi vurgulan-
mistir (TOBB, 1993: 228). Raporun
¢cOzum Onerileri bolimiinde sosyal
glivenlik kuruluslarinin idari ve
mali ozerkliklerinin Kanun'da ya-
zil bir hiikim olmaktan cikarilip
fillen hayata gecirilmesi ve siyasi
iktidarin etkisini azaltacak sekilde
yOnetim organlarinda sosyal taraf
temsilcilerinin oy haklarimin ar-
tirlmasi onerilmistir (TOBB, 1993:
268). Raporda somut olarak dile
getirilen Onerilerden biri, Kurum
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genel kurullarinin istisaribir organ
olmaktan cikarilip denetim yetki-
lerinin artirilmasi yoniinde olmus-
tur (TOBB, 1993: 269).

Sosyal glivenlik sisteminin
kurumsal yapisina yonelik kap-
saml calismalardan bir baska ca-
lisma T.C. Hiukumeti tarafindan,
1996 yiinda Uluslararas: Calisma
Orgiitti (ILO) uzmanlarina hazr-
latilan Sosyal Giivenlik Reformu
Raporudur. Raporda; “Sosyal gti-
venlik reform paketinin saglk-
I bir kurumsal ve yonetsel cer-
ceveyle desteklenmesi esastir.
Mevcut sistemin etkinliginin bir
dizi kurumsal ve yonetime iliskin
sorunlarla smirlandirildidr tespi-
ti yapumis, ortaya konan reform
seceneklerinden bagimsiz ola-
rak sosyal glivenlik kurumlarinin
stattileri, orglitsel yetersizlikleri
ve isleyisten kaynaklanan zafi-
yetlerinin giderilmesi ile miimkiin
olacaktir wvurgusu yapilmistir
(T.C. Hiikiimeti, 1996: 61). Raporda,
kurumsal yapi ile ilgili yeniden ya-
pillanma siireci ile ilgili stratejinin
belirlenmesinde Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig: ile Maliye Ba-
kanlgi basta olmak tizere ilgili ba-
kanliklarin, biitiin devlet kurum-
lar1 ve birimleri ile sosyal taraflarin
katilimu ile bir Sosyal Koruma Ko-
ordinasyon Komitesi kurulmasi
onerilmistir (T.C. Hikkiimeti, 1996:
61).

Raporda, bitiin sosyal sigorta
kurumlarinin (reform secenekle-
rine bakimaksizin) devlet, isve-
renler ve sigortahlarin esit temsil

edilecegi baskanlar kurulu tara-
findan yonetilmesi ve hem mev-
zuat hem de uygulamada idari ve
mali ozerklik verilmesi gerektigi
onerilmistir (T.C. Hiikiimeti, 1996:
62). Bu genel tespiti gliclendirmek
lzere:

e Sigortalilar, hak sahipleri
ve isverenlerin sosyal sigorta ku-
rumlarinin yonetim ve denetimine
daha ytiksek diizeyde katihmlari-
nin saglanmasi,

e Kurumlarin yonetim yapi-
larinin esit ve Ucli temsil esasina
gore olusturulmasi,

e Kurumlarda memurlardan
ziyade soOzlesmeli personel istih-
damina agirlik verilmesi,

e Kurumlarin faaliyetleri
ile ilgili karar stireclerinde Bakan,
Bakanlar Kurulundan izin ve onay
alinmasina yonelik kisitlamalarin
kaldirilmas;,
onerilerine yer verilmistir (T.C.
Hiiklimeti, 1996: 62-63).

Rapor, sosyal glivenlik ku-
rumlarindan ozellikle SSK'ya 0zel
bir yer vermis ve sistemin etkinli-
ginin artirilmasinda isleyis bicimi-
nin onemi belirtilmistir. Buna gore
kayit disi calismayi ortadan kaldi-
racak stireclerin hayata gecirilme-
si, prim tahsilatinin artirilmasi, si-
gortalilarin sicil dosyalarinda prim
glin ve kazanclan ile ilgili kayit-
larinin dizenli tutulmasi, gelir ve
aylik baglanacak hak sahiplerinin
belirlenmesi ile ilgili isleyis aksak-
liklarinin giderilmesi, ortak veri
tabani olusturularak tek bir kimlik
numarasi ile kayitlarin yapilmasi
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gibi 6nerilerde bulunulmustur (T.C.
Hiikiimeti, 1996: 65-66). Rapor,
kurumlarin idari ve mali 6zerklik-
leri arttikca, kamu miidahalesinin
azalacaginmi ve bunun da Kurum
ybnetiminin rasyonel tedbirler
alma kapasitesini gliclendirecedi-
ne de vurgu yapmustir (T.C. Hikii-
meti, 1996: 7).

Tiirk sosyal giivenlik sistemi-
nin kurumsal yapisi ve yOnetim
sorunlar;, TBMMnin de giinde-
mine girmis ve bir Meclis Arastir-
ma Komisyonu olusturulmustur.
TBMM'nin 20'nci donem ikinci ya-
sama yilinda “Sosyal Glivenlik ve
Sosyal Sigortalar Kurumu ile fgili
Sorunlarin Arastirilarak Alinmasi
Gereken Tedbirlerin Tespit Edilme-
si" amaciyla 1995 yilinda olusturu-
lan Meclis Arastirma Komisyonu
10/1, 14 Esas numarali Raporunu
18.10.1996 tarihinde calismalarinu
tamamlayarak TBMM Baskanligi-
na sunmustur. Rapora gore SSK ile
ilgili iki temel sorun alani;

e Kurumuntasraidaribirim-
lerinin dogrudan Genel Miidiirliige
bagh olmasinin yarattig btirokra-
tik sorunlar dolayisiyla hizmet su-
num kalitesinin distikligli ve

e Kurum kanununda yer
verilen idari ve mali 6zerkligin uy-
gulamada hayata gecirilememesi
olarak belirtilmistir (TBMM, 1996:
27).

Benzer sorun Bag-Kur icin de
dile getirilmis sonradan yapilan
miudahalelerle Kurumun idari ve
mali ozerkliginin fiilen ortadan
kaldirilmas: dolayisiyla uzayan

izin prosedurlerinin Kurumun fa-
aliyetlerini hantallastirdig: belirtil-
mistir (TBMM, 1996: 28).

TBMM Raporunun " Sosyal
Guvenlik Kuruluslarinin  Ortak
Sorunlar!" bashig: altinda; kurulus
kanunlarinda yer alan idari ve mali
ozerkligin fiilen ortadan kalkma-
sinin bu kurumlan ilgili Bakanh-
gin “idari vesayeti' altina aldigy,
Kurum islemleri icin alinmasi ge-
reken izin ve onay streclerinin
blirokratik islemleri artirdig: olcii-
de kurumlar hantallastirdig: dile
getirilmistir (TBMM, 1996: 35). Ra-
por, Sosyal glivenlik kuruluslari-
nin yonetim yapilari ile ilgili olarak;
SSK icin adem-i merkeziyetci bir
yonetim oOrgtlitlenmesine gidilme-
si, kurumun idari ve mali 6zerkli-
ginin gercek anlamda saglanmasi,
devletin yalnmizca gozetici olmasi
gerektigi vurgusu yapilirken, Bag-
Kur ve Emekli Sandig1 icin yonetim
yapist ile ilgili bir degerlendirmeye
yer verilmemistir (TBMM, 1996:
38). Arastirma Komisyonu Raporu,
kurumlarin ortak sorunlara karsi
alinmasi gerekenler bashg: altin-
da ise; devlet mtidahalesini siir-
layacak sekilde kurumlarin idari
ve mali ozerkliklerinin fiili olarak
saglanmasi ile kurumlar arasinda
ishirligi ve koordinasyon saglan-
masina yonelik tedbirler 6nermis-
tir (TBMM, 1996: 43-44). Komisyon
Uyelerinin rapora ek degerlendir-
melerinde ise sosyal glivenlik ku-
rumlarinin  birlestirilmesi ve bir
baskanlik altinda toplanmasi 6ne-
risi yapilmustir (TBMM, 1996: 64).



KARATAHTA / s Yazilan Dergisi | 71

Bir is insanlari meslek orgu-
tii olarak Tiirk Sanayicileri ve Is
insanlan Dernegi (TUSIAD)nin, *
Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde
Yeniden Yapilanma' baslikli Rapo-
runda (1997), Tiirk sosyal giivenlik
sisteminin teskilatlanma ve yo-
netimle ilgili cok yonlli sorunlar
oldugu, bu sorunlar; birden fazla
sosyal sigorta kurumunun varhigi
ve Ust yonetimle olan koordinas-
yon eksikligi, idari ve mali 6zerk-
liklerini uygulamada anlamsiz
hale getiren yogun siyasi mtida-
halelerin varhg), Turk btirokrasi-
sinin klasik isleyis problemlerini
blinyesinde tasimasi, bilisim tek-
nolojisini yeteri kadar kullanma-
malar1 ve denetim kapasitelerinin
yetersiz olmas: gibi baslklar al-
tinda toplamistir (TUSIAD, 1997:
96-99). Raporda kurumsal yapi ile
ilgili yenilik yaratan oneri mevcut
sosyal sigorta kurumlarinmn etkin
calismasini saglayacak tedbirler
alimirken sistem icinde bireysel
emeklilik kurumlarin giiclendiren
bir yeni yapilanmanin gerekliligi-
ne vurgu yapmustir (TUSIAD, 1997:
111-113).

Tiirkiye Isci Sendikalan Kon-
federasyonu (TURK-IS), 1998 ta-
rihli “Sosyal Gilivenlik Raporun-
da" SSK'nin, kirtasiyeciligi artiran
hantal idari yapisiun verimli ve
hizli hizmet sunumunu engelledigi,
siyasal muidahalelerin yogunlugu
dolayisiyla insan kaynaklar yo-
netiminin bilimsel esaslara dayan-
dirlmadig1 tespitlerine dayana-
rak (TURK-IS, 1998: 9-10), c6ziim

olarak SSK yoCnetimindeki temsil
adaletsizliginin giderilmesi, Kuru-
mun ozerk ve demokratik bir hale
getirilmesi (TURK-IS, 1998: 67)
onerisinde bulunmustur. SSK'nin
idari ozerkliginin gliclendirilme-
si Kurumun akila insan kaynak-
lar1 politikalar izlemesine imkan
verecek, yOnetim stireclerindeki
kuralsizlik ve keyfilik ortadan kal-
kacak, liyakat ve ise uygunluk kri-
terleri one ciktikca hizmet kalitesi
de artacaktir (TURK-IS, 1998:10).
Tirk sosyal giivenlik sistemi-
nin gelistirilmesi ve sorunlar: Kal-
kinma Planlarinin 6zel ve agirhk
verdigi konu baslklarindan birini
olusturmustur. Nitekim Kalkinma
planlann hazirhk sirecinde olus-
turulan alt komisyonlardan biri de
sosyal giivenlik ozel ihtisas ko-
misyonlarn (OIK) olmustur. Sosyal
glivenlik sisteminin kurumsal ya-
pisive organizasyonuileilgili prob-
lemler OIK raporlarinda yer verilen
temel sorun alanlarindan ve konu
bashiklarindan biri olmustur. Ni-
tekim, 3. Bes Yillik Kalkinma Plam
(BYKP) sosyal giivenlik OIK rapo-
runda (DPT, 1971), sosyal gtivenlik
sisteminin kisi bakimindan kap-
saminin gelismesinin mali imkan-
larinin yeterliligi yaninda sosyal
sigorta kurumlarinin organizas-
yon yapilarinin isleyis etkinliginin
saglanmas! ile mimkiin olacag:
vurgulanirken, 4. BYKP Sosyal
Giivenlik OIK raporunda Emek-
li Sandiginin SSK ve Bag-Kur'dan
ayr1 bir yonetim ve karar stirecle-
rine sahip olmas: kurumsal yapi
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sorunu olarak belirtilmis, btitlin
kurumlarin insan kaynaklar ile
fiziki kapasite yetkinliklerinin ar-
tirilmasinin onemi vurgulanmustir
(DPT, 1977). 5. BYKP, Sosyal Gii-
venlik OIK'de, Tiirk sosyal giiven-
lik sisteminin kisi olarak kapsam
ve tegkilat sorunu alt komisyon
calismalarindan birinin konusunu
olusturmus; Raporda sosyal sigor-
ta kurumlarinmin kapsamindaki ki-
siler icin tek ve degismez bir sosyal
glivenlik sicil numarasi verilmesi,
bitin sosyal glivenlik kurum-
larinin tek bir bakanligin (Sosyal
Giivenlik Bakanligl) catisi altinda
toplanmasinin onemi belirtilmistir
(DPT;1988: 44-45).

6. BYKP Sosyal Gtivenlik OIK
Raporunun bashg: “Sosyal Gtiven-
lik ve Saglk Hizmetlerinin Rasyo-
nalizasyonu" olarak belirlenmis
ve Rapor agirlikh olarak saghk
hizmetlerinin  rasyonalizasyonu
kapsaminda saglik sisteminin tes-
kilatlanma, fiziki yapi, saglik insan
glicli, saglk isletmeciligi ve yone-
timiile saghk hizmetlerinin finans-
mani konular tizerinde yogunlas-
mustir (DPT,1991). Kiiresellesme ve
sektorel gelismelere agirlik verilen
7. BYKP hazirhk calismalarinda
ayr bir sosyal giivenlik OIK olus-
turulmarmus, bunun yerine sigorta-
cilik sektortiniin sorunlari ele alin-
mustir. Sosyal giivenlik sisteminin
kurumsal yapisi ile ilgili sorunla-
rin en kapsamb sekilde ele alindi-
g1 OIK raporlarindan biri 8. BYKP
(2001-2005) olmustur. 8. BYKP

Sosyal Giivenlik OIK Raporunda
sosyal gtivenlikle ilgili 4 ana bashk
belirlenmis ve bu baslklar ile ilgili
alt komisyonlar olusturulmustur.
30-50 arasinda uzmanin yer aldig1
bu alt komisyonlardan biri “Orga-
nizasyon, Altyap: ve Yeniden Ya-
planma”, digeri ise "Tamamlayici
Sosyal Gtivenlik Kurumlan' alt ko-
misyonudur (DPT, 2001: 103-124).
Rapor, mevcut sosyal sigorta ku-
rumlarinin otomasyonu basta ol-
mak izere fiziki ve insan giicu alt
yapisinin  gliclendirilerek devam
etmesi, ikinci ayak sosyal gtivenlik
kurumlarinin gelistirilmesi, sosyal
gtivenlik (vatandashk) numarasi
uygulamasina gecilmesi oneril-
mistir (DPT, 2001: 109).

Turkiye 9. Plan doneminden
itibaren 5'er yillik kalkinma pla-
ni uygulamasindan vazgecmistir.
2007-2013 yillar1 aras: 6 yulik bir
donemikapsayan 9. Kalkinma Pla-
n1 Sosyal Giivenlik OIK Raporunda
sosyal glivenlik sistemlerinin za-
yifliklar1 bashig: altinda kurumsal
yapi ile ilgili alt yap1 yetersizligi ve
idari ve mali 6zerkligin hayata ge-
cirilememesine de yer verilmistir.
Plan doneminin vizyon hedefleri-
nin gerceklestirilmesi bakimindan
Turk sosyal glivenlik sisteminin
kurumsal yapisiyla ilgili olarak;
sosyal gtivenlik kuruluslarinin
idari 6zerkliginin saglanmasi, ku-
rumlarin hizmetlerine kolay erisi-
lebilmesi ve denetlenebilmesi icin
hilisim teknolojinin imkanlarinin
yaygin olarak kullanimasi, ku-
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rumlarin insan gticti kapasiteleri-
nin gelistirilmesi gibi Onerilere yer
verilmistir (DPT, 2007:78-79).

10. ve 11. Kalkinma Planla-
1 Sosyal Giivenlik OIK Raporlar,
“Sosyal Gtivenlik Sisteminin Stir-
diirtilebilirligi” bashg: ile hazr-
lanmis, 2006 ve 2008 yillarinda
hayata gecirilen sosyal giivenlik
reformundan beklenen sonuclarin
alinmasma yonelik onerilere yer
verilmistir. 2014-2018 donemi-
ni kapsayan 10'uncu Plan donemi
icin kurumsal yapi ile ilgili yeni ve
ozel bir Oneriye yer verilmemis,
2006 yilinda sosyal sigorta ku-
rumlarini tek cat1 altinda toplayan
SGK'nin faaliyetlerini etkinlestire-
rek, sistemin stirdirtilebilirligi icin
kayitdisi istihdam basta olmak
lizere sosyal sigorta sisteminin
sorunlarinin ¢oziimiine yoénelik
tedbirlere yer verilmistir (KB, 2014:
39-52). 2019-2023 donemini kap-
sayan 1l'inci Kalkinma Plani1 OIK
raporunda, kurumsal yap: 0zel bir
sorun alam olarak ele alinmamis,
ancak 10uncu Plan doneminde
belirlenen hedeflere ulasilama-
masinn nedenlerinin ele alindig:
kisimda, "kurumsal yapidan kay-
naklanan sorunlar” bashg altinda;
SGK'nin idari 6zerkliginin gliclen-
dirilmesi, "aciklik, seffaflik ve he-
sap verilebilirlik ilkelerinin” haya-
ta gecirilmesi, kurum Kkilttirtiniin
gliclendirilmesi, gibi Onerilere yer
verilmistir (KB, 2014: 35-36).

1.2.2. Kanun Hiikmiinde Ka-
rarnamelerle (KHK) Kurumsal
Yapida Reform

T.C. Basbakanlk tarafindan,
ILO uzmanlarina hazrlatilan Sos-
yal Glivenlik Sisteminin Yeniden
Yapilanmas: Raporunda dile ge-
tirilen onerilerin, sosyal sigorta
hak ve yukumliliikleri ile ilgi-
li hitktimlerinin bir kismi 8 Eyliil
1999 tarih ve 4447 sayilh Kanun'la
hayata gecirilmis, emeklilik yasi-
nin kademeli olarak yiikseltilmesi
basta olmak uzere ayliklarin he-
saplanmasi ve prime esas kazanc-
lar ve oranlar gibi parametrelerin
degistirilmesine yonelik kokli
degisiklikler yapilmistir. 4447 sa-
yih Kanun'la getirilen ve Kanuna
da ismini veren cnemli degisiklik
issizlik sigortasinin kurulmasi ol-
mustur.

[LO Raporunda Tiirk sosyal
glivenlik sisteminin kurumsal ya-
pisina yonelik onerileri, TBMM'nin
“ekonomik kriz ve AB'ne lyelik
icin gerekli uyum mevzuatinin
hazirlanmasi calismalarinin’ uza-
mast lizerine TBMM'nin calismala-
rina ara verdigi bir donemde 4588
sayili Yetki Kanunu'na istinaden,
4102000 tarih ve 24190 sayili
Resmi Gazete'nin miukerrer sa-
yisinda yayumlanan dort ayri Ka-
nun Hilkmiinde Kararname (KHK)
ile hayata gecirilmek istenmistir.
Sosyal sigorta haklari ile ilgili bazi
hiiktimlerin de yer aldig1 bu Karar-
namelerde Tiirk sosyal giivenlik
sisteminin yeni kurumsal yapisiile
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yenilikler asagida 0zetlenmistir:

e 616 sayili, “Sosyal Sigorta
Kurumu Baskanhginin Kurulmasi
ve Bazi Kanun ve KHK'larda De-
gisiklik Yapiimasi Hakkinda KHK"
ile Sosyal Sigortalar Kurumu, biin-
yesinde 2 genel midirligin yer
aldigr Baskanlhk statlisiine sa-
hip, idari ve mali bakimdan ozerk,
ozel hukuk hiikiimlerine tabi bir
kurum olarak yapilandirilmstir.
SSK'nmin genel miidtirliikten Bas-
kanliga dontsturilmesinin oOte-
sinde 616 sayili KHK ile SSK baki-
mindan getirilen en dikkat cekici
gelisme Kurum saglk kurulusla-
rinin, yonetim kurullarinda sosyal
taraflarin da yer aldig: “saghk is-
letmeleri”’ olusturulmasina yone-
lik diizenleme olmustur.

e 617 sayih “ Tiirkiye Is Ku-
rumunun Kurulmasi ve Bazi Ka-
nun ve KHK'larda Degisiklik Yapil-
masi1 Hakkinda KHK" ile ozellikleri
" Calisma ve Sosyal Glivenlik Ba-
kanhgina Baglh Sosyal Giivenlik
Kurumunun ilgili kurulusu olarak,
ozel hukuk hiikiimlerine tabi, tiizel
kisiligi haiz, idari ve mali bakimdan
ozerk bir kamu kurulusu" olarak
belirtilen Tiirkiye Is Kurumu (IS-
KUR) kurulmustur. Esasen isgiicii
piyasasina yonelik aktif istthdam
politikalarini uygulamakla gorev-
lendirilen ISKUR; SSK, Bag-Kur ve
Emekli Sandigina ilaveten “issizlik
sigortasin uygulamas!” gorevi
de verilen bir baska (kismi) sosyal
sigorta kurulusu olmustur.

e 619 sayih “1479 ve 2926
sayili Kanunlar ve Bazi Kanun ve

KHK'larda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kararname” ile 'Bag-
Kur'un Kurum Kanunu ve 6zel hu-
kuk hitkiimlerine tabi tiizel kisiligi
haiz bir kamu kurumu oldugu ve
CSGB'nin bagh Sosyal Giivenlik
Kurumunun ilgili kurulusu olup
idari ve mali bakimdan ozerk ol-
dugu” diizenlemesi yer almistir.
KHK ile Bag-Kur Genel Mudiirliik,
Yonetim Kurulu ve Genel Kurulu-
nun olusumu ve faaliyetleri ile ilgili
diizenleyici hitkktimlere de yer ve-
rilmistir.

Tirk sosyal guvenlik siste-
minin kurumsal yapist ile ilgili en
onemli degisiklikler, 618 sayili
“Sosyal Giivenlik Kurumu Teski-
latinin Kurulmasi ve Bazi Kanun
ve KHK'larda Degisiklik Yapilma-
s1 Hakkinda KHK" de yer almistir.
KHK ile SSK, Bag-Kur ve ISKUR'un
tzerinde bir cati kurum olarak
CSGB'ye bagh Sosyal Gtivenlik Ku-
rumu (SGK), kurulmustur. Kuru-
mun gorevleri; sosyal giivenlikle
ilgili sosyal sigorta kurumlar ara-
sinda koordinasyonu ve sosyal gii-
venlik alanindakiuygulamalarinda
norm ve standart birliginin sag-
lanmasina yonelik calismalar yap-
ma olarak belirlenmistir. Kurum;
idari ve mali bakimdan Calisma ve
Sosyal Glivenlik Bakanhigina bagh,
kamu tiizel kisiligini haiz, genel
biitceye ddhil olarak kurulmustur.

Sosyal Glvenlik Kurumunun
idari yapisy; Sosyal Glivenlik Yiik-
sek Damsma Kurulu (SGYDK) ve
Baskanlik teskilatindan olusmus-
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tur. Kurumu onemli kilan, sosyal
sigorta kuruluslar arasinda koor-
dinasyon saglanmasinin yaninda
“sosyal glivenlik politikalarinin
belirlenmesi ve bunlarin gercek-
lestirilmesi icin gerekli tedbirle-
ri alma" gorevlerini de Ustlenmis
olmasidir. Kurumun politika olus-
turma gorevi yilda iki defa top-
lanmasi planlanan SGYDK; sos-
yal gtivenlikle ilgili bakanlklar ve
miustesarliklarin temsilcileri ile
sosyal sigorta kuruluslar genel
mudirlerinden olusturulmustur.
Kurum sosyal glivenlik politikala-
rinin belirlenmesi ve gerceklesti-
rilmesine yonelik olarak;

e Sosyal giivenlikle ilgili hak
ve menfaatlerin korunmasi ve ge-
listirilmesiicin calismalar yapma,

e Yabana tlkelerle yapila-
cak sosyal glivenlik sozlesmeleri
ile ilgili calismalar yapmalk,

e Kurumlarn aktiieryal he-
saplarini incelemek, mali hareket-
lerini izlemek,

e Ortak veri tabam olustur-
ma,

gorevlerini yerine getirecek-
tir. Bu gorev tanimina gore Kurum
sosyal sigorta kurumlar tizerinde
bir tlir "gbzetim gorevi de" tistlen-
mistir. KHK ile kendisine verilen
gorevleri yerine getirmesini sagla-
mak tizere SGK Baskanlik teskilati
icinde; Finansman ve Aktleryaq,
Sosyal Glivenlik Sozlesmeleri ve
Koordinasyon Daire baskanlikla-
rindan olusan 3 ana hizmet biri-
mi olusturulmustur. Stiphesiz bu
yapllanmada en 6nemli ve dikkat

ceken eksiklik, T.C. Emekli San-
diginin bir sosyal sigorta kurumu
olarak degerlendirilmemesi ve bu
yeni kurumsal yapi organizasyonu
icine alinmamasi olmustur.
KHK'larla Tiirk sosyal gii-
venlik sisteminin kurumsal yapi-
sini yeniden yapilandirma stireci,
ilgiliKHK'lerin Anayasa Mahkeme-
sinin, 8 Kasim 2000 tarih ve 24224
sayill Resmi Gazete'de yayimla-
nan iptal kararlar ile dramatik bir
sekilde sona ermistir. KHK'lerin
iptalinden sonra ortaya c¢ikan ya-
sal diizenleme boslugu 2003 y1-
Iinda yiriirliige giren Kanunlarla
giderilmeye calisilmistir. Biiyiik
Olclide iptal edilen KHK hiikiimle-
rini ihtiva eden bu Kanunlardan; 5
Temmuz 2003 tarih ve 4904 sayili
Kanun'la Tirkiye Is Kurumu, 24
Temmuz 2003 tarih ve 4947 sayili
Kanun'la Sosyal Giivenlik Kurumu,
2 Agustos 2003 tarih ve 4956 sayili
Kanun'la ve Bag-Kur ve nihayet 6
Agustos 2003 tarih ve 4958 sayili
Kanun'la Sosyal Sigorta Kurumu
yeniden yapilandirilmistir.

2. SOSYAL GUVENLIK REFOR-
MU VE TURK SOSYAL GUVEN-
LIK SISTEMININ YENI KU-
RUMSAL YAPISI

2.1. Kurumsal Yapida Reform

Siireci

13 yil stiren koalisyon hiikii-
metleri sonrasi Kasim 2002 de tek
parti iktidar1 olarak goreve basla-
yan 58. T.C. Hiklimeti, 2 ay sonra
15 0cak 2003 tarihinde CSGB inter-
net erisim sayfasinda “Sosyal Gii-
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venligin Tek Cat: Altinda Toplan-
masi ve Genel Saglhk Sigortasinin
Olusturulmas!” programi cerce-
vesinde sosyal glivenlik sistemi ile
ilgili reform calismalarinin temel
esaslar1 yaymlamistir. Bu esaslara
gore; saghk hizmetlerinin sunu-
mu ve finansmarnu ayrilarak genel
saglik sigortasi kurulacak, kisa ve
uzun vadeli sigorta kollar1 birbirin-
den ayrilacak, sosyal giivenlik sis-
teminin sosyal sigortalarla sosyal
yardimlar-hizmetler ayag: btittin-
lestirilecek ve sosyal glivenlikte
norm ve standart birligi saglana-
caktir. Bu ilkeleri hayata gecirme-
ye yonelik olarak 4 ayr1 kanun ta-
sar1 taslagl yine Bakanlik internet
erisim sayfasinda yaymnlanmistir.
Bu Kanun tasari taslaklari:

e Emeklilik Sigortas: Sistemi
ve Emeklilik Sigortalari Kurumu
Kanunu Tasar1 Taslag:

e Sosyal Hizmetler ve Sosyal
Yardim Temel Kanunu Tasarisi

e Sosyal Glivenlik Kurulu
Baskanligi Kanunu Tasari Tasladi,
ve

e Genel Saglik Sigortasi Sis-
temi ve Saglk Sigortasi Kurumu
Kanunu Tasarisi Taslagidir.

2003 yili sonuna kadar yasa-
lasma silirecinin tamamlanmasi ve
2004 yih basindan itibaren haya-
ta gecirilmesi planlanan bu 4 Ka-
nun'la ilgili siirec tamamlanama-
mis ve reform stireci gecikmistir.
Bu stirede geciken reform siireci
ile ilgili amaclar, hedefler ve uy-
gulama stratejileri ile ilgili Devlet
gortisinii yansitan Basbakanlk

Raporu yaymnlanmistir (T.C. Bas-
bakanlik, 2005).

Sosyal giivenlik reform calis-
malari stirecinde kurumsal yapi ile
ilgili sorunlar; finansman sorunlari
ve Orgutlenme, yonetim ve altya-
piyla ilgili sorunlar bashklar altin-
da ele alinmustir (T.C. Basbakanlik,
2005: 50-52). Rapor orgiitlenme
problemini; birden fazla sosyal
sigorta kurumunun varligindan
kaynaklanan biirokratik islemle-
rin yogunluguy, bilgi islem alt ya-
pisinin ve personel yetersizligi ile
ilgili sorunlardan kaynaklanan bir
“etkin calisamama" problemi ola-
rak tanimlamistir (Basbakanlik,
2005: 52).

Yapilacak sosyal givenlik re-
formu ile reformun 3 temel aya-
g1 olusturan genel saglik sigor-
tas), primsiz ddemeler ve sosyal
yardimlar ile emeklilik sigortas:
bilesenleri ile ilgili hizmetlerin
blittinliik icinde ytriitilmesi icin
tek bir kurumsal yap: olusturu-
lacag1 (Basbakanlik, 2005: 58), bu
yeni kurumun da temel basari 0l-
ciitlerinin; ntifusun tamaminin
kapsama alinmasi, Kaliteli hizmet
ve hizmete erisim kolaylig, etkin
tahsilat yetenegi, saghk hizmeti
satin aliminda etkin takip, primsiz
odemeler ve sosyal yardimlarin
periyodik kontrolleri, etkin nakit
ve fon yonetimi, uzun donemli
planlama ve nesnel performans
Olctitlerine gore yapilanma gibi
olacag belirtilmistir (Basbakanlik,
2005:59).

Sosyal Glivenlik Kurumunun
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yeni kurumsal yapisi ile ilkeler
belirlenirken gercekte bir “sosyal
sigorta kurumunun' yerine getir-
mesi gereken sigortaciik hizmet-
lerinin "nasil daha etkin ve kolay
erisilebilir olarak sunulabilecegi-
nin arastirilmasina vurgu yapimuis,
yeni kurumsal yapinin bu etkinligi
saglayacak alt yapinun giiclendiril-
mesi (bilgi teknolojileri operasyon
merkezi gibi) ile olusturulacagin
ongormiistiir (Basbakanlik, 2005:
97-102). Raporda dikkat ceken hu-
sus, yeni kuruma sosyal gliven-
lik politikalarimin belirlenmesine
yonelik bir gorev ve fonksiyon ta-
nimlanmamasi olmustur.

2006 yih sosyal giivenlik re-
formun vyasal diizenlemelerinin
tamamlandig) yil olmustur. 19 Ni-
san 2006 tarihinde 5489 Kanun
numarasl ile kabul edilen Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigorta-
s1 Kanunu, Cumhurbaskanlhginin
vetosu lizerine yeniden TBMM'de
gortisiilmiis ve 3152006 tarih
ve 5510 Kanun numarasi ile ya-
salasmustir. Sosyal glivenlik sis-
teminin kurumsal yapis: ile ilgili
Sosyal Glivenlik Kurumu Kanunu,
13 Nisan 2006 tarihinde 5487 Ka-
nun numarasi ile yasalasti. Ancak
Cumhurbaskaninin vetosu tizeri-
ne yeniden TBMM'de gortiisiilerek
20 Haziran 2006 tarih ve 26173 sa-
yili Resmi Gazete'de 5502 Kanun
numarasi ile ylurirltige girdi. 5502
sayili Kanun Resmi Gazete'de ya-
yim tarihinde yiirtirlige girerken
1 Ocak 2007 yili basinda yuriirlu-
ge girmesi ongoriilen 5510 sayili

Kanun, Anayasa Mahkemesinin
(AYM) bazi maddelerini iptal ve
yurirligli durdurma karari son-
rast yapilan 3 ertelemeden son-
ra 01.10.2008 tarihinde yrirlige
girmis, sosyal yardim ve hizmet-
ler ayag1 disinda reform stireci ta-
mamlanmustur.

2.2. Reform Sonras: Yeni Ku-

rumsal Yap1 ve Gorevleri

5502 sayili Kanun'la kurulan
Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK),
Kanun'un yrirliige girdigi tarih
itibanyla 60 yillik SSK, 56 yillk
T.C. Emekli Sandig1 ve 45 yillik
Bag-Kur'un kurumsal varligina
son vermis bu sebeple Kanun Tuirk
sosyal giivenlik sisteminde ‘Tek
CatiKanunu' olarak adlandirilmis-
tir (Alper, 2007). Yeni kurum SGK,
yalnizca tiizel kisiliklerini sona er-
dirdigi 3 sosyal sigorta kurumu gibi
bir sosyal sigorta kurumu degildir.
Yeni kurumun gozden kacirilan
veya ikinci planda kalan gorevi,
sosyal sigortacilik islemleri yanin-
da “sosyal glivenlik politikalarinin
uygulanmasindan,  gelistirilme-
sinden ve btitiin sosyal glivenlik
sisteminin yurtitiilmesinden”
sorumlu olmasidir. SGKmnin cati
kurum olarak adlandirilmasinin
sebebi de bu yeni gorev alanindan
gelmektedir. Nitekim 5502 sayil
Kanun'un "Kurumun amaci ve gé-
revleri” baslikh 3'tinci maddesin-
de Kurumun gorevleri:

e Bir sosyal sigorta kurumu
olarak sosyal sigorta islemlerinin
yapilmasi,
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e Sosyal giivenlik politikala-
rin1 uygulamak ve gelistirilmesine
yonelik calismalar yapilmasi, ola-
rak sayilmustir.

2.2.1. Sosyal Giivenlik Kuru-
munun Sosyal Sigortacilik is-
lemlerini Yapma Gorevi
SGK'nin sosyal sigorta islemle-
rini yapma gorevi daha once SSK,
Bag-Kur ve Emekli Sandig1 tara-
findan yerine getirilen gorevler
olup, uygulamakla yiikiimlii oldu-
gu ilgili sigorta kanunu hiiktimleri
dogrultusunda; sigortali sayilan
kisileri tespit ve kayit altina alma,
kisi adina olusturulacak bir ka-
yit dosyas! uzerinden sigortalilik
stiresi, prim O0deme glin sayilari
ve odenen primlerle ilgili kayitlar
tutma, sigortalilar ve isverenler ta-
rafindan 6denmesi gereken prim-
leri hesaplama ve tahsil etme ve
nihayet hak kazanma sartlar ye-
rine geldigi zaman ddenek verme,
gelir-aylik baglama ve hak ettik-
leri siirece bu 6demeleri yapmadir
(Samlioglu, 2023:133-139).

SGK'nin sosyal sigortacilik
islemlerini yapma gorevi ile ilgi-
li amac Kanun'un 3. maddesinde,
“sosyal sigortacilik ilkelerine da-
yali, etkin, adil, kolay erisilebilir,
aktiieryal ve mali acidan siirdiirii-
lebilir, cagdas standartlarda sos-
yal giivenlik sistemini yiiriitmek”
olarak belirlenmis, bu amacla ilgili
olarak "hizmet sundudgu gercek
ve tlizel kisileri hak ve ytiktimli-
liikleri konusunda bilgilendirmek,
haklarinin kullanilmasini ve yii-

kiimliiliiklerinin = yerine getiril-
mesini kolaylastirmak” gorevi de
yine ayni maddede ifade edilmistir
(m.3/2-b).

Kurumun sosyal sigorta-
ciik islemleri ile ilgili gorevi Yo-
netim Kurulunun kararlarn dog-
rultusunda Kurum baskanhk
teskilatina bagh merkez ve tasra
teskilatina bagh hizmet birimle-
ri tarafindan yerine getirilecek-
tir. Baskanlik tegkilati ana hizmet
birimleri (m.12) arasinda yer alan:
Sosyal Sigortalar Genel Mudtirlii-
gii (m.13), Genel Saglk Sigortasi
Genel Mudiirliigli (m.14), Hizmet
Sunumu Genel Miidiirliigti (m.16),
Rehberlik ve Teftis Baskanlg:
(m.17), Aktiierya ve Fon Yonetimi
Daire Baskanligl (m.18) (bazi go-
revleri bakimindan) ile tasra tes-
kilatini olusturan Sosyal Giivenlik
Kurumu il mudiurliikleri ile sosyal
gtivenlik merkezleri (m.27), Kuru-
mun sosyal sigortacilik islemlerini
yapan birimleridir.

5502 sayili Kanun'un ilk halin-
de Kurum baskanlik teskilati icin-
de yer alan Primsiz Odemeler Ge-
nel Miidtirliigti, 3 Haziran 2011 tarih
ve 633 sayili KHK ile olusturulan
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanli-
ginin kurulmast ile kaldirilmis, Ku-
rum Kanunu'nda belirtilen bu ge-
nel mudtirliikle ilgili gorevler ilgili
Bakanliga devredilmistir. Bu devir,
SGK'nin “sosyal giivenlik kurumu
olma o6zelligini zayiflatan” ilk de-
gisiklik olmustur.

SGK faaliyete basladiktan he-
men sonra sosyal sigortacilik faali-
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yetlerini daha etkin saglayacagina
inanilan orgiitlenme degisiklikle-
rine gitmistir. Nitekim, 5510 sayili
Kanun'un yliriirliige girmesinden
kisa siire sonra ortaya cikan ihti-
yac dogrultusunda ana hizmet bi-
rimlerinden Sosyal Sigortalar Ge-
nel Miidiirliigii yerine 11 Kasim 2011
tarih ve 665 sayih KHK ile Emekli-
lik Hizmetleri Genel Miidtirliigii ile
Sigorta Primleri Genel Mudurliigii
olarak iki yeni mudirlik kurul-
mustur. Sosyal sigortaciik faali-
yetleriicinde primlerin toplanmasi
ile ayliklarin baglanmas: iki ayri
sosyal sigortaciik gorevi olarak
belirginlestirilmistir. Yine Kuru-
mun sosyal sigortacilik islemlerini
daha etkin yapabilmesi icin ortaya
cikan ihtiyac dogrultusunda yeni
yardimcr hizmet birimleri (Insaat
ve Emlak Daire Baskanligi gibi)
olusturulmustur.

2.2.2. Sosyal Giivenlik Kuru-

munun Sosyal Giivenlik Politi-

kalar1 Uygulama ve Gelistirme

Gorevi

Sosyal glivenlik reformunun,
sistemin kurumsal yapisina yone-
lik en onemli yeniligi yeni Kurum
SGK'ya sosyal gtivenlik politikala-
rinin uygulanmasi ve gelistirilme-
si gOrevi verilmesi olmustur. Bu
ikinci gorevin simirlari, 2000 yi-
linda 618 sayili KHK ve 2003 yilin-
da 4947 sayili Kanun'la kurulan
SGK'nin gorev ve amaclari ile ilgili
hiikimlerin buytik Olctide 5502
sayili Kanun hikmi haline geti-
rilmesi ile belirlenmistir. Kurumun

bu ikinci gorevi, uygulamada siya-
si iktidardan Kuruma dogru olan
miidahalelerin yontinii ve icerigi-
ni degistirme ile ilgilidir ve zaman
icinde Kurumun idari ozerkligi
gliclendirecek bir gorev konusu-
dur.

Tirkiye'de sosyal glivenlik po-
litikalarimin gelistirilmesi ve uy-
gulanmasindan sorumlu bir idari
birim/kurum olusturma hedefi ilk
defa 618 sayih KHK ve 5502 sayili
Kanun'la glindeme gelmemistir.
14 Aralik 1983 tarihli Resmi Gaze-
te'de yayimlanan 184 sayili KHK
ile olusturulan Calisma ve Sosyal
Guivenlik Bakanligi biinyesinde
yer alan 4 ana hizmet biriminden
biri de “Sosyal Glivenlik Kurulus-
lar1 Genel Miidiirligi (SGKGM)"
olmustur. SGKGM'niin gorevleri
(3146, m.10); sosyal giivenlik politi-
kasinin gerceklesmesi icin gerekli
tedbirleri almak, Bakanlik ve bagh
kuruluslar arasindaki iliskileri dii-
zenlemek, sosyal sigorta fonlarinin
kurulus amaclarina uygun olarak
degerlendirilmesi icin planlar yap-
mak, vatandaslarin sosyal gliven-
likle ilgili hak ve menfaatlerinin
korunmas: ve gelistirilmesi icin
caba sarfetmek, yabanc tilkelerle
yapilacak sosyal giivenlik s6zles-
meleri iccin gerekli calisma ve ha-
zirliklar ytirtitmek olarak siralan-
mustir. Bakanlik teskilatiicinde yer
alan SGKGM'nin faaliyetlerini di-
zenleyen 3146/m.10 hitkkmi 2000
yilinda 618 sayili KHK ile yiirtirliik-
ten kaldirlmis, gorevleri KHK ile
olusturulan CSGBma bagh Sosyal
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Guvenlik Kurumuna verilmistir.
Nitekim, 618 sayili KHK'nin 3. mad-
desinde belirtilen Kurum gorev-
leri, ortak veri taban: olusturmak
gibibirkac yeni hitkiim disinda bii-
yuk Olctide SGKGM'nin gorevleri
ile ayrudur.

5502 sayili Kanun'un SGK'nin
amac1 ve gorevleri ile ilgili 3tinci
maddesinde Kurumun bu ikinci
gorev alami ile ilgili gorevleri ile il-
gili hiiktimler, detay aciklamalarin
disinda SGKGM ve 618 sayili KHK
ile olusturulan SGK'nin gorevleri
ile biiytik dlciide aynidir. Kisaca
belirtmek gerekirse, 1983 yilinda
sosyal glivenlikle ilgili bir genel
miudurlik olusturma gerekceleri
hem 618 sayili KHK, hem de 5502
sayili Kanun'la kurulan SGK icin
de gecerli gerekceler olmustur.
SGK'nin bu ikinci yeni gorev alaru
ile ilgili gorevleri (5502, m.3):

e Ulusal Kalkinma strateji
ve politikalar: ile yillik uygulama
programlarini dikkate alarak sos-
yal giivenlik politikalarini uygula-
mak, bu politikalarin gelistirilme-
sine yonelik calismalar yapmalk,

e Hizmet sundugu gercek
ve tlizel kisileri hak ve yukiimli-
lukleri konusunda bilgilendirmek,
haklarinin kullanilmasini ve yii-
kiimliiliiklerinin yerine getirilme-
sini kolaylastirmak,

e Sosyal gilivenlige iliskin
konularda; uluslararas: gelismele-
ri izlemek, Avrupa Birligi (AB) ve
uluslararas: kuruluslar ile isbirligi
yapmak, yabana tilkelerle yapila-
cak sosyal glivenlik sozlesmele-

rine iliskin calismalan ytlirtitmek,
usulline uygun olarak ytiriirliige
konulmus uluslararas: antlasma-
lar1 uygulamak,

e Sosyal giivenlik alanin-
da komu idareleri arasinda koor-
dinasyon ve isbirligini saglamak.
olarak siralanmustir.

Kurumun bu ikinci gorev alani
ile dikkat ceken ilk sorun, bu go-
revlerin hangisinin Kurumun han-
gi organ veya birimlerince yerine
getirileceginin acik olmamasidir.
GOrev alani ile dogrudan sorumlu
ve gorevli birimlerin hangileri ol-
dugu konusunda dagimnik bir go-
rinti vardiwr. Nitekim, bu gorev-
lerin bir kismi Kurum Baskanlik
Teskilat: icinde Baskan (m.10) ve
Baskana bagh ana hizmet birim-
leri icinde yer alan Aktlierya ve
Fon Yonetimi Daire Baskanligi-
nin (AFYDB) (m.18), gorev tanimi
icinde yer alirken, en onemli go-
revlerin Kurum danisma birimleri
icinde yer alan "“Strateji Gelistir-
me Baskanligi'na (m.20), verildigi
dikkat cekmektedir. Ikinci sorun,
bu gorevlerden bazilarinin "karar
alma” yetkisi olmayan organlara
verilmesi ile ilgilidir. Nitekim “sos-
yal gtivenlik politikalar1 ve bunla-
rin uygulamalarr hakkinda goriis
ve oOnerilerde bulunmak” gorevi
(5502, m.5), karar organi olmayan
Genel Kurul'un gorevleri arasinda
saylmistir. Kurumun gercek ka-
rar organi olan Yonetim Kurulunun
gorevleri arasinda, Kurumun bu
fonksiyonu ile ilgili dogrudan bir
gorev tanimi bulunmamaktadir.
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Kurum baskanlhk teskilati
icinde Kurum Baskanina “Kuru-
mun gérev alanina giren husus-
larda politika ve stratejiler gelis-
tirmek” gorevi verilirken (5502,
m.10), AFYDB'nin goérevi ‘“Niifus
yapisl ve finansman yontinden
kisa, orta ve uzun vadeli aktiiryal
esaslara gore projeksiyonlar yap-
mak..." olarak belirtilmistir. Kuru-
mun ikinci gorev alani ile ilgili en
belirgin gorevler Strateji Gelistirme
Baskanligina (SGB) verilmistir, Ni-
tekim, SGB; "ulusal kalkinma plani,
strateji ve politikalar, yilik prog-
ram..., sosyoekonomik verileri de
dikkate alarak Kurumun orta ve
uzun vadeli sosyal glivenlik amac,
strateji ve politikalarini olustur-
mak tizere gerekli calismalar! yap-
mak" gorevini yerine getirecektir
(5502, m.20).

5502 sayili Kanunda Kurumun
sosyal gtlivenlik politikalar1 be-
lirleme gorevi esasen, hiyerarsik
olarak Kurum organizasyon yapi-
s1 icinde yer almayan, Sosyal Gli-
venlik Yiiksek Danisma Kuruluna
(SGYDK) verilmistir. 5502 sayili
Kanun'un ilk halinde Genel Kurul
yerine diistintilen Kurul, CSG Ba-
kani baskanhginda Kurum baska-
ny, cesitli bakanlklar ve miistesar-
liklar ile kamu kurumlarinin genel
mudirleri, sosyal taraf ve meslek
kuruluslari baskanlarindan olusan
bir temsil yapisina sahiptir (5502,
m.26). Sosyal giivenlik politikalari
ve uygulamalart hakkinda goris
bildirme gorevi olan Danisma Ku-
ruly, yilda bir kez en gec mart ay1

sonuna kadar Bakan tarafindan
belirlenen giindeme gore topla-
nacak ve sekreterya hizmetleri
Kurum baskanlig: tarafindan ye-
rine getirilecektir. Kurulun cals-
ma usul ve esaslari hakkindaki
yonetmelik, (gecikmeli olarak) 25
Eylil 2008 tarihli Resmi Gazete'de
yayimlanarak yurtirltige girmis ve
2009 yiindan itibaren Kurul top-
lantilar1 baslamistir.

SGYDK, 5502 sayili Kanun'un
yururliiginden itibaren her yil
bir “tematik konu'" ile toplanmus,
goriisleri kamu ile paylasimis-
tir. figinc olan, Kurulun sekreter-
ya hizmetlerini yiriiten SGK web
sayfasinda Kurul toplantilan ile
ilgili bilgilerin ve toplanti sonrasi
materyalin tutuldugu, acik-eri-
silebilir bir veri tabam yoktur. Bu
toplantilarda dile getirilen goris-
ler ve icerikleri de Kurum yayinu
olarak yaymlanmamustir. Kurul
toplantilan sirasinda dile getirilen
sosyal taraf goriisleri, ilgili kesi-
min kendi yayin organlarinda veya
glinlik yazih ve gorsel basinda
“haber icerikli"” olarak yer almistir.
Yazili ve gorsel iletisim kaynakla-
rindan derlenen bilgilere gore Da-
nisma Kurulunun toplant: tarihleri
ve toplanti ana glindemi tabloda
sunulmustur.
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Tablo 1. Sosyal Glivenlik Yiiksek Danisma Kurulu Toplantilari ve Top-

lant1 Konulari
Toplant: Tarihi Toplant1 Glindemi
Sosyal Giivenlik Reformu Uygulamalarinda Karsilasilan Sorunlar
SEOS:2008 ve Coziim Onerileri
Sosyal Guvenlik Sisteminin Sirdurilebilmesi ve Aktieryal
29.03.2010 Durumunun lyilestiriimesinde Kayit Disi istihdamla Miicadelenin
Onemi, Etkili Miicadelede Sosyal Taraflarin Sorumluluklari
istihdam Sekillerinin Isci Saghg: ve is Giivenligi Uzerindeki Etkileri
30.03.2011 ile Sosyal Taraflarin Roli
Dordincti Yihinda Sosyal Giivenlik Reformu ve Bu Kapsamda
29.03. 2012 Saglik Sisteminde Yasanan Temel Sorunlar ile Siirdiiriilebilir Bir
Saglik Sistemi icin Oneriler
Sosyal Glivenlik Reformunun 5. Yiinda SGK, Mevcut Durum
27.03.2013 Analizi ve Yasanan Sorunlar icin C6ziim Stratejileri
Demografik Yapidaki Degisimin Emeklilik Sistemine Olasi Etkileri
19.03.2014 ve Bu Etkilerin Sosyal Glivenlik Sistemine Yansimalari
Sosyal Guivenlik Hizmetlerinin Niteligi ve Sosyal Glivenligin
24.03.2015 Surdurtiilebilirligi Acisindan Teknolojik Araclarin Kullamimi, Veri
Paylasimi ve Paydaslar ile Koordinasyonun Onemi
29.03.2016 10. Yiiinda SGK'nin Degerlendirilmesi
Kayit Disi istihdamla Miicadele Kapsaminda, Kamu Kurum ve
15.03.2017 Kuruluslar, Sivil Toplum Orglitleri, Bankalar ve Toplumun Diger
flgili Kesimleri ile isbirligi Bilincinin Yayginlastiriimasi
Calisma Hayatinda Kayith istihdam ile Prim Tahsilatinin ve Sosyal
28.03.2018 Guvenlik Bilincinin Arastirilmas: Kapsaminda; Kadin Istihdam;
istihdam Tesvikleri ile Sosyal Taraflarin Rolii ve Politika 6nerileri

Kurulun yillik toplanti glinde-
minde SGK'min uygulamada kar-
silastigl glincel sosyal sigortacilik
sorunlari yaninda kayit disi istih-
dam, prim tahsilatinin artirimasi
ve sosyal giivenlik bilincinin giic-

lendirilmesi gibi “sosyal glivenlik
politikalar1 ve uygulamalar1” ile
ilgili gorevi kapsamindaki yapi-
sal/kronik sorunlarin da yer aldig1
dikkat cekmektedir. Ancak daha
once de vurgulandig: gibi, bu top-
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lantilarda katilanlar tarafindan dile
getirilen goriisler, oneriler ve ali-
nan kararlarin detaylariile (varsa)
Kurumun toplantilarda alinan ka-
rarlar dogrultusunda gercekles-
tirdigi calismalarla ilgili bir bilgiye
ulasilamarmmustir.
Cumhurbaskanligls  yonetim
sistemine gecilmesini takiben,
Anayasada yapilan degisikliklere
uyum saglanmasl amaclyla ya-
pilan diizenlemeler kapsaminda
2 Temmuz 2018 tarih ve 703 sayili
KHK ile 5502 sayili Kanun'un baz
maddeleri ile birlikte SGYDK'nun
faaliyetlerini diizenleyen 26'imc
maddesi yuriirlikten kaldirilmis,
15 Temmuz 2018 tarih ve 30479 sa-
yili Resmi Gazete'de yayimlanan 4
say1li “Bakanliklara Bagl, flgili, lis-
kili Kurum ve Kuruluslar ile Diger
Kurum ve Kuruluslarin Teskilat
Hakkinda Cumhurbaskanligr Ka-
rarnamesinde” 30. bolim de yer
alan Sosyal Glivenlik Kurumunun
idari yapilanmas: icinde Kurula
yer verilmemistir. Bu diizenle-
melerle, SGK'min sosyal giivenlik
politikalarinin  uygulanmas: ve
gelistirilmesine yonelik en cnemli
"orgarmn-biriminin" faaliyetleri
sonlandirilmustir.

2.2.3. Kurumun Sosyal Giiven-

lik Politikalar1 Uygulama ve

Gelistirme Gorevi ile lgili Faa-

liyetleri

SGK'nmin “sosyal giivenlik poli-
tikalarinin uygulanmasi ve gelisti-
rilmesi"” gorevine yonelik faaliyet-
lerini asagidaki bashklar altinda
toplamak mumkiindur:

e Iktisadi, sosyal ve
demografik gostergeleri esas
alarak sosyal giivenlik sisteminin
gelecegi ile ilgili kisa, orta ve uzun
vadeli slireli projeksiyonlar yap-
mak ve paylasmak.

e Basta Universiteler olmak
uzere sosyal gtlivenlik iizerine ca-
lismalar yapacak taraflara veri ih-
tiyaciu karsilayacak ‘“erisilebilir,
kapsaml istatistiki veri tabani”
olusturmak ve diizenli olarak ya-
yinlamak.

e Kalkinma planlar, orta va-
deli planlar ve yillik programlar-
da sosyal giivenlik politikalarinin
belirlenmesine yonelik calismalar
yapmak.

e Dinyada ve Turkiye'de
sosyal glivenlik sistemi ile ilgili
gelismelerle ilgili stireli (dergi-biil-
ten) ve siiresiz yayinlar (arastirma
raporlar1) yaparak sosyal giivenlik
literatiirtini zenginlestirmek.

e Sosyal giivenlik sisteminin
kronik hale gelmis sorunlari (kayit
dis1 istihdam) yaninda donemsel
sorunlar (salgin/deprem ve sos-
yal giivenlik sistemine etkileri vb.)
ileilgili arastirmalar yapmak/yap-
tirmak ve yayimnlamak.

e Sosyal glivenlik sistemin
gelistirilmesine yonelik ulusal ve
uluslararas: projeler yapmak ve/
veya projelerin ortagi olmak.

SGK'min, Strateji Gelistirme
Baskanlginca bu gorev alanina
yonelik faaliyetleri su bashklar al-
tinda toplanmistir:

Sosyal giivenlikle ilgili siire-
li yaymlar yapmak: Bu cercevede
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Kurumca gerceklestirilen en dik-
kat cekici calisma, periyodik ola-
rak yaymnlanan Sosyal Giivenlik
Dergisi'dir. 2011 yiinda yaymnlan-
maya baslayan ve 13. cildine ulasan
dergi, yilda iki say1 olarak yayin-
lanmakta, ulusal ve uluslararas:
indekslerde taranmaktadir. Dergi-
de agirhkh olarak sosyal giivenlik
konularini iceren, 193 makale nite-
lisinde 202 calisma yaynlanmis-
tir (SGD, 2023). Kurum daha cok
ice yonelik bilgilendirme amach
sosyal giivenlik haber btiltenleri
de yayimnlamistir.

Kurumun ikinci grup yayimnla-
rini, paydasi oldugu projelerin so-
nuc ve bulgularini iceren yayinlar
yaninda, reform sonrasi donemde
Turk sosyal glivenlik sisteminin
gelisimi, AB ve Ekonomik Isbirligi
ve Kalkinma Orgiitii (OECD) {il-
keleri sosyal glivenlik sistemleri
ve politikalari ile basili yayinlar da
yer almistir. Bu yayinlar arasinda
Kurumun sosyal sigortaciik uy-
gulamalari ile ilgili konularda (idari
para cezalarl, istege bagh sigortali-
Ik, primler, yurtdis1 hizmet borc-
lanmas vb.) aciklayici ve bilgilen-
dirici yaymnlar da yapilmstir. SGK
yayinlar1 arasinda diizenli olarak
yaymnlanan “yillik faaliyet rapor-
lar” ile strateji belgeleri de vardir
(SGK, 2023-a).

SGK, cogu uluslararasi kurum
fonlan ile desteklenen projelerin
paydast olmustur. SGK'nin ku-
rumsal kapasitesinin artirilma-
s1, mesleki editim politikalarinin
desteklenmesi ve gelistirilmesi,

kayith istihdamin tesviki (KITUP),
Tiirk sosyal glivenlik sisteminin
AB miiktesebatiyla uyumlastiril-
masi (MATRA), saghkta déniisiim
ve sosyal gtivenlik reformu, sosyal
gtivenlik sistemleri arasinda koor-
dinasyonun gliclendirilmesi, evde
cocuk bakim hizmetleri yoluyla
kayith istihdamin desteklenmesi
projesi (EDU-CARE), bu kapsamda
gerceklestirilen calismalar olmus-
tur.

SGK'nin dikkat ceken ve refe-
rans alan faaliyetlerinden biri de
istatistiki veri uygulamasidir. SGK,
Niifus Vatandashk Idaresi disinda
nifusun tamamina yonelik “tam
sayim-detayl" istatistiki veri ta-
banina sahip ayricalikh bir kurum-
dur. Diger kamu kurumlarindan
farkli olarak SGKmnin kisi ilgili ka-
yitlart dogumu ile (bakilmakla yii-
kiimli olunan kisi/bagimh sigor-
tal)) baslamakta, calisma hayatina
basladigl zaman prim odeyen aktif
sigortall olarak devam etmekte,
aylk almaya hak kazandigi zaman
da oliimiine kadar pasif sigortal
devam etmektedir. Hatta olumi
halinde aylik baglanmasi gereken
hak sahipleri varsa yine devam
etmektedir. Bu kisi bazinda 70-110
yil arasinda degisen bir stirede Ku-
rumun kisi ile ilgili diizenli kayitlar
yaptigini gostermektedir.

SGK, periyodik olarak yayinla-
nan istatistik yilliklar1 yaninda ay-
Iik olarak sigortalilar, mali durum
ve genel saglik sigortas: ile ilgili
verileri iceren aylik istatistik btil-
tenleri de yaymnlamaktadir (SGK,
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2023-b). Kurum, 2019 yilindan iti-
baren istatistiki veri tabaninda yer
alan gostergeleri (sigortali, saglik,
mali blinye) yillar, sehir ve tilke
bazinda derlemeye imkan veren
veri uygulamasina baslamistir
(SGK, 2023-¢).

Sosyal Giivenlik Kurumu, 2010
yilindan itibaren uluslararas: ka-
tihml sosyal glivenlik sempoz-
yumlar1 diizenlemistir. Kurum bu
sempozyumlarin amacmni, “Ku-
rumsal vizyon ile belirli bir tema
secilerek sosyal gtivenlikle ilgili
ulusal ve uluslararas: kurum ve
kuruluslar1 bir araya getirmek,
yasanan sosyo-ekonomik degi-
simleri gtincel egilimleri ve tek-
nolojik gelismeleri takip etmek, iyi
uygulama orneklerini paylasmak,
hukuki, teknik ve y6netimsel so-
runlara dikkat cekmek” olarak
belirlemistir. Bu sempozyumlar
hem sempozyum tematik konu
basliklari hem de katihmailar: ba-
kimindan Kurumun ikinci gorev
alani tamimina dogrudan uyan bir
alan olmustur.

2.2.4. idari Ozerklikten Uzak-

lasilmasi, Sosyal Taraflarin

Yabancilasmasi1 ve Kurumun

Yalnmizlasmasi

SGK'min “sosyal gtivenlik poli-
tikalarinin uygulanmasi ve gelis-
tirilmesi" gorevini yerine getire-
memesi birden fazla faktore bagh
olarak ortaya cikan bir sonuctur.
Bu faktorler, en onemlisi idari
ozerklikten uzaklasilmas: olmak
tizere, Genel Kurul toplantilarinin

yalnizca secim glindemi ile top-
lanmasi, Kurum karar ve yonetim
organlarinda yer alan sosyal taraf-
larin “yabancilasmasi” ve Kurum
yonetiminin ‘yalnizlasmasi” ola-
rak siralanabilir.

5502 sayili Kanun'da diizenle-
nen sekliyle “zaten yetersiz olan"
idari ozerklikten en onemli sap-
malar 2011 yihinda 665 sayili KHK
ve 2018 yiinda 3 sayili Cumhur-
baskanligi Kararnamesi (CBK) ile
yapilan diizenlemelerle yapilmis-
tir. 5502 sayili Kanun hiiktimlerine
gore Genel Kurulun karar, denetim
ve ibra organi olmamasi, Yone-
tim Kurulunu en onemli yonetim
ve karar organi haline getirmisti.
Yonetim Kurulunu onemli kilan
Kurum personelinin kadro atama
esaslarn ile ilgili diizenlemelerin
yer aldig1 29'uncu madde hiikiim-
leri idi. Kurumun Baskan, yar-
dimcilari ve ana hizmet birimleri
genel midir ve baskanlar miis-
terek kararname ile (Bakanin
onerisi tizerine Bakan, Basbakan
ve Cumhurbaskaninin ortak im-
zas1); genel miidiirliikler ile dai-
re baskanlg: biinyesindeki daire
baskanlar1 ve Kurum il mudtirleri
Baskanin onerisi iizerine Yonetim
Kurulu (YK) tarafindan, bunlarin
disindaki personel de Baskan ta-
rafindan yapiliyordu (5502, m.29).
il miidiirlerinin atanma stirecinde
YKnin secimle gelen sosyal taraf
temsilcilerinin karar wverici du-
rumda olmasi Kurum yonetiminde
etkinliklerini artiran ve yonetime
katilmalarinin en Onemli goster-



86 | SOSYAL GUVENLIKTE KURUMSAL YAPIDA TERSINE REFORM: SGKDAN SSKYA / Yusuf ALPER

gelerinden biri idi. Ancak 11.10.2011
tarih ve 665 sayili KHK ile yapilan
degisiklikle Yonetim Kurulunun
YKmin il mtidiirleri de dahil olmak
lzere Kurum personelini atama
yetkisi alinmis, Baskanin onerisi
ile ilgili Bakan'a, (CSGB) devredil-
mistir. Kurum merkez teskilati ge-
nel midiir ve daire baskanlan bir
yana tasra hizmet birimi il Miidiir-
lerinin atama yetkisinin YK'dan
alinmasi Yonetim Kurulunda yer
alan ve secimle gelen sosyal ta-
raf (isci-isveren sendikalari, kendi
adina bagimsiz calisanlar, emekli-
ler) temsilcilerinin YK'da etkinlik-
lerini azaltmistir. Bu degisiklik ile
SGK il ve merkez miuidiirliklerinin
sosyal sigortaciik hizmetlerinin
sunumu siirecinde sigortalilarin ve
hak sahiplerinin yasadigi sorun-
larin Kurum YK'sina iletilmesi ve
tartisiimasi imkani ortadan kalk-
mistir.

Kurumun idari o6zerkligini za-
yiflatan bir baska gelisme,10.7.2018
tarih ve 3 sayili Ust Kademe Kamu
Yoneticileri ile Kamu Kurum ve
Kuruluslarinda Atama Ustllerine
Dair Cumhurbaskanhg: (CB) Ka-
rarnamesi yapilan degisiklik ol-
mustur. Uc numarali CB Kararna-
mesine gore diger st diizey kamu
kurum ve kurulus yoneticileri ile
birlikte Kurum tist kademe yoneti-
cileri (Kurum Baskan, baskan yar-
dimcilari, rehberlik ve teftis kurulu
baskani) yanisira YK'nin atama ile
gelen tiyeleri de dogrudan Cum-
hurbaskanm Karan ile atanmaya
baslanmistir. Daha once Bakanin

onerisi ile miisterek kararname ile
atanan YK devlet temsilcilerinin
tamamunin tek imza ile CB tarafin-
dan atanmasi Kurum tist yonetimi
ile ilgili kadrolar1 dogrudan Cum-
hurbaskanina baglamistir.

Kurumun idari oOzerklikten
uzaklasmasi, yonetim istikrarsiz-
ligim da beraberinde getirmistir.
Nitekim Kurumsal reformun haya-
ta gecirildigi 2006 yiindan bugii-
ne gecen 17 yillik siirede (bazilar
birden fazla olmak tizere), 16 ayri
Kurum Baskarn gorev yapmustir
veortalama gorevsireleril.l yildir
(Alper, 2022). Bazi baskanlarin
gOrev siiresi sadece birkac ay
olmustur. Dikkat ceken husus, bu
sik Baskan degisikliklerinin, re-
formu yapan ve 21 yildir yiirtitme
glicline sahip olan aymu siyasi ikti-
dar tarafindan gerceklestirilmistir.
Kurum en iist yoneticisi olan Ku-
rum Baskani diizeyinde yasanan
“sik gbrev dedisikliginin", merkez
teskilatinda baskan yardimcala-
rindan hizmet birimleri baskanlari
ve genel mudiirlere kadar uzanan
olumsuz etkileri olmas: kacinil-
mazdir. Kurum merkez teskila-
tindaki sik Ust yonetici degisikli-
gi basta il miidiirleri olmak iizere
tasra teskilati hizmet birimlerini
de etkilemistir (Alper, 2022). Ku-
rumun her seviyedeki gorevlileri-
nin siklkla degistirilmesi, Kuru-
mun "idari 6zerkligini" zayiflatmis
fiilen "yiiriitmenin bagh kurumu"
haline getirmistir.

5502 sayili Kanun'da, gorevi
Kurumun faaliyet konular ile ilgili
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olarak “gértis bildirme ve 6neride
bulunma'ile sinirlanan Kurum Ge-
nel Kurulunun, 3 yilda bir toplan-
mas1 ve toplantinin 1 giin stirmesi
dolayisiyla bu gérevini de yerine
getiremez hale gelmistir (Alper,
2012; Alper, 2022). Genel Kurul
(GK) toplantilarimin en o©nemli
fonksiyonu, secimle gelen Kurum
Yonetim Kurulu tyelerinin seci-
mini gerceklestirmek olmus, ni-
tekim tek olagantistii toplantisini
da YK tiye sayisinin artmasi ize-
rine yeni liyenin secimi icin 2013
yilinda bu sebeple yapmustir (Al-
per, 2022). Sosyal taraflar ve Genel
Kurulun diger tiyeleri, varsa sos-
yal giivenlikle ilgili goriislerini, GK
toplantisinin protokol konusmalari
kisminda, "konusma stirelerinin
izin verdigi zamanla siurh olacak
sekilde” dile getirebilmektedirler.
Genel Kurul toplantilari, toplantiya
katilan sosyal taraf temsilcileri-
nin kendi yayin organlarinda yer
verdigi dlctide haber konusu ola-
bilmektedir. Kurum Genel Kurul
toplantilari, kamuoyunda bir spor
kultibiiniin genel kurul toplantisi
kadar bile giindem konusu olama-
maktadir (Alper, 2019).

Genel Kurulun “Onemsizles-
mesi" sosyal taraflarin da 'tem-
sil" seviyesini etkilemis, 2021 yili
aralik ayinda yapilan 6'nci ve son
Genel Kurul toplantisina, onceki
Kurul toplantilarimin  aksine
Bakan yerine yardimcilari, isci ve
isveren sendikalar1 baskanlar:
yerine yardimcilarn katilmustir.
Temsil seviyesi diismesi, sosyal ta-

raflarin yonetiminin bir parcasi ol-
duklarn Kuruma yabancilasmala-
rin1 beraberinde getirmistir (Alper,
2012, 2016 ve 2022). Bu yabancilas-
ma sosyal taraflarin Tiirk sosyal
glivenlik sisteminin sorunlarn ile
ilgili goriis bildirme, tavir/tutum
olusturma ve politika gelistirme
fonksiyonlarim zayiflatmis, hatta
ortadan kaldirmustir. Bu, en belir-
gin sekilde kendini EYT siirecin-
de gostermis, konu iktidarla talep
edenler arasinda bir sorun olarak
glindemde yer almustir. Kurum yo-
netiminde yer alan sosyal taraflar
bu siirecin disinda kalmay: “tercih
etmis"” lehte veya aleyhte gortis
bildirmemis, temsil ettikleri genis
kesimleri dogrudan etkileyen bu
konuda bir “yabanci gibi” davran-
muslardir.

Sosyal taraflarin yabancilas-
masl, Kurumun yalnizlasmasini
da beraberinde getirmistir. Re-
form Oncesi donemde sosyal taraf-
lar, ozellikle sendikalar ve meslek
kuruluslar1 mesleki yayin organ-
larinda sistemin sorunlari ile ilgili
glincel sorunlarla ilgili gortisle-
rini dile getirmenin otesinde cok
tarafh katihmla sosyal glivenlik
konulu toplantilar dtizenliyorlar,
arastirma raporlart hazirhyorlar,
hatta “eylemler” diizenliyorlardi
(Alper, 2012). Sendikalarin ve
meslek kuruluslarinin periyodik
yaymnlarinda, faaliyet raporlarin-
da ve genel kurul toplantilarinda
sosyal glivenlik sorunlari bir ana
baslk konusu olarak yer alir, sos-
yal taraf olarak tespit edilen so-
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runlara yonelik talepleri ve One-
rileri bu ortamlarda dile getirilirdi.
Turk sosyal gtivenlik sisteminin
sorunlar1 sosyal taraflarin soru-
nu olmaktan cikmis gibi goriin-
mektedir. Sendikalar basta olmak
lzere sosyal giivenlik sorunlar
Kurum yonetiminde yer alan mes-
lek kuruluslarn ve orgiitlerinin so-
runu olarak glindemlerinde yer
almamaktadir. Sosyal taraflarin
Kuruma vyabanclasmasi, sosyal
glivenlik sorunlari konusunda Ku-
rum yonetimini yalnizlasmistir.
Artik hichir sosyal gtivenlik soru-
nu, sosyal taraflarin ortak soru-
nu olarak gilindeme gelmemekte,
sorunlarin ¢ozim arayislarinda
Kurum yonetimi yalmz kalmak-
tadir. Bu yalmizlik ozellikle secim
donemlerinde siyasi iktidarin
taleplerinin arttig1 donemde daha
da belirginlesmektedir.

2023 yilinda 17'ncisi kutlanan;
heryilmayisayiminl6é'siniicinealan
uclinct haftas1 “Sosyal Giivenlik
Haftas!” olarak kutlanmaktadir,
Sosyal giivenlik haftas: faaliyet-
lerinin oncelikli amaci, toplumun
genelinde sosyal giivenlik bilinci-
nin yaygmnlastirilmasi, Kurum ve
sosyal taraflar arasindaki iliskile-
rin ve ishirliginin giiclendirilmesi
amacayla tematik konularda
calismalar yapilmasidir. Baslan-
gicta, egitim kurumlarinda sosyal
glivenlik bilincinin gelistirilmesi
gibi ulusal diizeyde projelendiril-
mis calismalarin yapildig: ve Ulus-
lararasi Sosyal Guvenlik Sempoz-
yumlarinin gerceklestirildigi hafta

etkinlikleri zaman icinde yalnizca
Kurum tasra teskilat: birimlerince
yapilan ‘“protokol etkinliklerine”
donusmiustir. Buhafta kapsamin-
da Kurum ust yonetimde temsil
edilen sosyal taraflarin kendileri-
nin veya Kurumla veya diger sos-
yal taraflarla birlikte diizenledikle-
ribir etkinlige rastlanmamaktadar.

2.2.5. Sosyal Giivenlik Reform
Siirecini Etkileyen Kapsamlh
Diizenlemelerde Sosyal Gii-

venlik Kurumu
5510 sayili Kanun'un ytriirliige
girmesinden sonra, sonuncu-

su 14 Temmuz 2023 tarihli Resmi
Gazete'de yayimlanan 7456 sayili
Kanun olmak tizere Kanun, KHK
ve Anayasa Mahkemesi Kararlari
ile Kanunda 90 ayr degisiklik ya-
pimustir. Bu degisikliklerden bir
kismi uygulamada ortaya cikan
sorunlari ¢cozmeye yonelik zorunlu
olarak yapimasi gereken diizen-
lemeler niteliginde iken bir kismu
reformun yapilma amaclarina ay-
kiri olarak “sosyal sigortacilik ilke-
lerine aykiri, adil olmayan' icerige
sahip diizenlemeler niteliginde ol-
mustur. Nitekim;

e Prim borclarimin yeniden
yapilandirilmasi (Prim aflari),

e Prim karsiigi olmayan
bayram ikramiyesi ocdemesi,

e Aylhklarin alt suurnn
maktu olarak yiikseltilmesi,

e Yashlik sigortasindan yas-
liik aylig1 baglanmasi (EYT),

konulari, reform sonrasi do-
nemde sosyal sigorta sisteminin
aktiieryal dengesini dogrudan et-
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kileyen bu kapsaml diizenlemele-
re ornektir.

Reform sonrast donemde ilki
2011 yihinda 6111 sayili Kanunla,
sonuncusu da Mart 2023'te 7440
sayllh Kanun'la uygulamaya ko-
nulan 8 ayr1 Kurum alacaklarinin
yapilandirilmasi (prim borclarinin
affi) uygulamasi olmustur. Tiir-
kiye her defasinda beyaz sayfa
acma iddiasiyla prim borclarinin
yeniden yapilandiriimasi (prim af-
lar1) uygulamalarini devreye sok-
makta, bir borclanma uygulamasi
tamamlanmadan digerini baslat-
makta veya baslayanlarin stiresini
uzatmaktadir. Bu uygulamalarin
(sosyal adaleti zedeleyen, sosyal
dayanismay1 zayiflatan etkileri
bir yana') gerek faydalananlar ge-
rekse Kurumun stratejik hedefleri
yontinden etkilerini ortaya koyan
"kamuya acik-erisilebilir” yayin-
lanmis calismalar da yoktur. Ya-
pilandirmaya konu olan toplam
borclarla ilgili olarak tahakkuk ve
tahsilat oranlarim iceren veriler
Kurum basili yayinu olarak veya
web sayfasinda paylasiimamis,
bor¢ yapilandirma uygulamala-
rimin  sonuclarint  degerlendirme
imkan olmamustir. Ancak Kurum
borc yapilandirma uygulamalariile
ilgili olarak “sosyal sigorta kurumu
olma" gorevi ile ilgili calismalar
aksatmaksizin yapmaktadir. Bir

yasal diizenleme yapildig1 zaman
“uygulamadan kimlerin, nasil fay-
dalanabilecegi, son basvuru ta-
rihleri gibi bilgilendirmeler ve son
glin hatirlatmalar1 yaninda” Ku-
rum hizmet birimlerinin tatil giin-
leri, hafta sonlar1 ve normal mesai
saatleri sonrasinda calismalarina
yonelik “kolaylastirici-hizlandiri-
c1" dizenlemeleri de devreye sok-
maktadir. Hatta “banka kredisi ile
emeklilik" olarak adlandirilacak
borclanmay: kolaylastiracak pro-
tokollerin tarafi olarak bankalarla
borclular arasindaki iliskinin dii-
zenleyicisi olmaktadur.

Tiirk kamuoyu ve akademis-
yenler, Tiirk sosyal sigorta siste-
mini koklii sekilde etkileyecek EYT
suirecindeki tartismalar: da kap-
samli ve glivenilir istatistiki veriler
Uzerinde yuritememistir. Cinki
SGK, EYT diizenlemesinin sosyal
sigorta sisteminin temel goster-
geleri tizerine etkileri ile ilgili “etki
analizi iceren” bir calismay: ilgile-
nenlerin erisimine acik bir rapor
veya yayini paylasmamuistir. Ekim
2022 tarihinden itibaren yazili ve
gorsel basinda konu ile ilgili asagi-
daki haberler paylasilmustur.

e EVT kapsaminda 3-4 mil-
yon kisi bulunuyor. ilk etapta 1,5
milyon kisi emekli olacak?,

e EVYT'den 2.250 bin kisi ya-

17440 sayili Kanun'la diizenlenen yapilandirma kapsaminda, 2009 yilinda 1000 TL olan borcun, 3461 TL olarak Ku-
ruma ddenmesi gerekirken, uygulamadan faydalanmak icin basvuran bor¢lunun ddemeyi pesin olarak yapmasi
halinde, gecikme cezasinin silinmesi ve enflasyon farkinin da kismen 6denmesi sonucu borcun tahakkukundan
14 yil sonra 6deyecegi tutar yalmzca 1.103.85, TL olacaktir. Ahmet Kivang, Af gibi yapilandirma, https://www.ha-
berturk.com/af-gibi-yapilandirma-3560626-ekonomi, (Erisim Tarihi: 14.07.2023).

2https://www.cnnturk.com/ekonomi/eyt-ile-kac-Kisi-emekli-olacak-iste-uzerinde-calisilan-o-formul, (Erisim

Tarihi:1310.2022).
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rarlanacak?,

e FEVYT'den yararlanacak kisi
sayisl 4,8 milyon?,

e EVYT konusundaki yasa
5 milyon cahsamn etkileyecek ve
2023 yilinda 2.250 bin kisi emekli
olabilecek®.

EYT dizenlemesinin Turk
sosyal sigorta sisteminin temel
gostergeleri lizerindeki etkilerini
iceren daha gercekci bilgiler Ka-
nun teklifinin TBMM Plan Blitce
Komisyonu goriismeleri sirasinda
dile getirilmistir. SGK tarafindan
yapildig1 belirtilen ve Kanun tek-
lifi veren iktidar milletvekillerin-
ce aciklanan etki analizine gore;
EYT'nin merkezi yonetim biitcesi-
ne maliyeti 194, 4 milyar TL olacak,
yas sarti kaldirildigi zaman 2,2 mil-
yon kisi hemen emekli olabilecek,
bu sayiilerleyen yillarda 4,8 milyo-
na ulasacak, 4/1-a kapsaminda-
kilerin emekli olmalari ve calisma
hayatindan cekilmeleri halinde
SGK'min 45,5 milyar TL prim kay-
b1 olacak, EYT kapsaminda aylik
baglanacaklarin ortalamayasi48,5
ve emekliligine kalan stire 6,3 yil,
hemen emekli olacak, hemen ay-
Ik baglanma hakkini kazanacak
1,7 milyon Kkisinin yiizde 87'si (1,4
milyon) aktif calisma hayatinda

olan kisilerden olacak ve EYT'lile-
rin calisma hayatinda kalmasi icin
SGDP'den yapilacak 5 puan indi-
riminin maliyeti 6,3 milyar TL ola-
caktir® bilgileri verilmistir.

Tirkiye gecmiste sosyal si-
gorta sistemi ile ilgili kapsaml
degisiklikler yapilmasi siirecin-
de basarili sayilabilecek bir ornek
yasamustir. 19801 yillarda yashlik
aylig1 baglanma yasinn yikseltil-
mesine yonelik calismalar basladi-
g1zaman Devlet Planlama Teskilat:
(DPT) Tiirkiye'de erken emekililik
uygulamasi ile ilgili bir degerlen-
dirme raporu yayinlamistir (DPT;
1986). Cesitli iilkelerde emeklilik
yasiuygulamalariileilgili ornekler

yaninda Turkiye'de emeklilik
yasiuu yeniden Dbelirlenmesine
yonelik demografik veriler,
calisma stireleri, prime esas
kazanclar, emekli aylklarnin
hesaplanma esaslari ve sosyal
sigorta kurumlarina yoOnelik

etkileri ile ilgili bilgilerin yer aldig1
bu Rapor, o dénemde emeklilik
yast ile ilgili olarak stirdiirtilen
tartismalarda hem sosyal tarafla-
rin hem de akademisyenlerin ca-
lismalarinda onemli bir referans
kaynagi olmustur. Raporun en
carpicl sonuclarindan biri Turki-
ye'nin diinyada en uzun siire ile

Shttps://tr.euronews.com/2022/12/28/erdogandan-eyt-aciklamasi-yeni-duzenleme-ile-2-milyon-250-bin-ki-

si-emekli-olacak, (Erisim Tarihi: 28.12.2022).

“https://www.haberturk.com/eyt-de-kimler-hemen-emekli-olacak-3561158-ekonomi,

31.01.2023).

(Erisim Tarihi:

Shttps://www.ntv.com.tr/galeri/ekonomi/eyt-sartlari-neler-prim-ve-sigorta-suresi-sarti-kadin-erkek-ne-ol-
du-iste-eyt-duzenlemesinde-sartlara-iliskin-ayrintilar,c3150KIcNOgh9Wt0fODrxg, (Erisim Tarihi 04.03.2023).

Shttps://www.haberturk.com/komisyonda-eyt-gorusmeleri-basladi-3561770-ekonomi,

05.07.2023).

(Erisim Tarihi:
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yasliik aylig1 ddemesi yapan tilke
oldugu tespiti olmustur. 5.000
glin prim 6deyerek (13 yil, 10 20
glin) ortalama olarak 19,4 yil yas-
Ik aylig1 almaktadir (DPT, 1986:
90). Rapor, erken emeklilik uy-
gulamasiin aktif/pasif sigortal
ve sistemin finansal dengelerine
etkilerine etkileri yaninda sosyal
yardim zammi uygulamasi gibi
prim karsiligl olmayan odemele-
rin etkisi, sosyal sigorta fonlarinin
degerlendirilmesi gibi donemin
kronik problemleri ile ilgili onemli
degerlendirmeleri icermistir (DPT,
1986). Nitekim, Raporda yer alan ve
bugiin o donemden daha fazla ge-
cerli olan su tespiti onemlidir.

“Istihdam sorununa kisa vadeli
bir ¢coztim olarak; yatirim kaynak-
larimin kathdmi ve sosyal amach
fonlar1 kullanmak icin girilen er-
ken emeklilik uygulamas: 1970
yillarin basinda hizla vazgecilmesi
gereken bir uygulama olmasi ge-
rekirken, uygulama tamamen tersi
olmus erken emeklilik ve borclan-
ma uygulamalari yaygimlasmis ve
yerlesmistir. Uygulama ekonomik
maliyet yayinda Tiirkiye'de ka-
zanimis hak kavrami tartisma-
larinin da kaynadi olmustur (DPT,
1986:91).”

7438 sayih EYT Kanunu'nun
yurtrliige girmesinden bugiline
kadar gecen stirede de Kurum
tarafindan etki analizi sonuclariru
iceren yararlanicilarin kullammi-
na acik “erisilebilir” bir rapor veya
calisma yaymnlanmamistir. Ne ka-

dar kisinin aylik basvurusu yaptigi
ve kimlere aylik baglandig: ile ilgi-
li sayisal veriler hentiz Kurumun
Temmuz ay1 basinda yayimlanan
Nisan 2023 istatistiklerine de yan-
simamuis goriinmektedir.

1977 yiinda yakacak yardimi
olarak baslayan daha sonra sosyal
yardim zamimi olarak devam eden
prim karsilig1 olmayan ddemelerin
Tirk sosyal sigorta sistemine ge-
tirdigi mali yiik ve yarattig1 olum-
suz etkilerin tekrar yasanmamasi
icin reform stirecinde hem 5502,
hem de 5510 sayili Kanun'da ozel
hiiktimlere yer verilmisti. Ancak
2018 yilinda 7143 sayili Kanun'la
getirilen bayram ikramiyesi ile
prim karsiligi olmayan odemeler
donemi tekrar baslamistir. 2023
secim sirecinde yasananlar bu
Odemelerin tutarinin artirilmasi
taleplerinin yogunlasacagini ve
karsiigini bulacagini gostermis-
tir. Benzer ve daha problemli bir
uygulama ayliklarin alt smnirimnn
maktu olarak belirlenmeye basla-
masi ile gelmistir. 2019 yilinda 7161
sayill Kanun'la getirilen Ek madde
19 kapsaminda alt simir ayliklan
maktu olarak belirlenmeye basla-
di 2019 yilinda 1.000 TL ile basla-
yan en az aylk tutari Nisan 2023
tarihinde 7.500 TL ye yiikseltildi.
SGK'nin prim karsilig1 olmayan bu
iki odeme tlirtiniin akttieryal den-
geye etkilerine yonelik erisilebilir
ozel bir ¢alismasi ve/veya yayini
da yoktur. Konu ile ilgili istatistiki
veriler ilgili Kanunlarin TBMM'de
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gortislilmesi sirasinda aciklanan
verilerle sinirh kalmaktadir”. Bii-
tin bu degerlendirmeler, Kuru-
mun prim aflari, alt siir aylikla-
rinin maktu olarak belirlenmesi,
bayram ikramiyesi ve nihayet EYT
gibi sosyal sigorta sisteminin stir-
durulebilirligini etkileyecek temel
degisikler oncesinde, sirasinda ve
sonrasinda bu degisikliklerin etki
analizlerini iceren calismalar: “eri-
silebilir" bir sekilde aciklanma-
mustir.

Kurumun cesitli uygulamala-
rinin “etki analizlerini” iceren ca-
lismalari ve yayinlari, gecikmeli de
olsa sonugclarimi gostermektedir.
Bu konuda basarili olarak deger-
lendirilebilecek ornek bir faaliyet,
SGKEmeklilik Hizmetler Genel Mii-
durltigli tarafindan 2012 yii Tem-
muz ayinda, akademisyenler ve
Kurum uzmanlarinin katildig: yurt
dist hizmet borclanmasimn etki-
leri ile ilgili cahistaydir. Calistayda
yurtdist hizmet borclanmas: ile
aylk baglananlarin toplam aylk
alanlarin yuzde 1,2'sine yakin bir
sayida oldugu, ancak Kurumun
toplam finansman aciklarinn
yizde 10,5'inin bu borc¢lanma yolu
ile aylik baglananlardan kaynak-
landig) dile getirilmistir. Bu calis-
ma gecikmeli de olsa etkisini gos-
termis, (dogrulugu ve yerindeligi
tartismah olmakla birlikte) 2019

yilinda 3201 sayili Kanunda yapi-
lan degisikliklerle yurt disi hizmet
borclanmasinda oran ytizde 45'e
yukseltilmis, borclanmalar 4/1-b
kapsaminda sayilmuistir.

Kurumun sosyual gtivenlik poli-
tikalarinin uygulanmasi ve gelisti-
rilmesiileilgili gorev alanina iliskin
en nitelikli calismasi, 5018 sayil
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu kapsaminda 4 yillik stire-
ler icin hazirlanan stratejik planlar
kabul edilebilir. Ancak bu strate-
jik planlarda yer alan hedefler ve
amaclar da btiytik olciide Kuru-
mun sosyal sigortaciik uygula-
malari ile sinirh kalmistir. Nitekim,
halen uygulanma donemi devam
eden 2019-2023 Stratejik Planin-
da 6 stratejik amac belirlenmistir
(SGK, 2018: 7). Bu amaclar:

e Prim gelirlerini artirmak,

e Sosyal giivenligi yaygin-
lastirmak,

e Saglk hizmetlerine erisimi
kisitlamadan saghk harcamalari-
nin suirdiirtilebilirligini saglamak,

e Kaliteli sosyal sigorta hiz-
meti vererek hizmet alan memnu-
niyetini artirmak,

e Kurumsal yOnetim siste-
mini gelistirmek,

e Bilisim alt yapisin gelistir-
mek.

Bu stratejik amaclardan son
4'i Kurumun yonetim kapasite ve

TEYT gorlismeleri siirecinde iktidar milletvekili aciklamalarina gore 3.762 bin kisinin aylig1 6.500 TL; 8.1139 bin ki-
sinin ayhig1 7.000 TL; 8.796 bin kisinin ayhg) 7.500 TL; 9.898 bin kisinin aylg1 da 8000 TL'nin altindadur. En diisiik
yashlik ayhgmin 7.500 TL'ye cikarilmasiile EYT sonrasi 15,6 milyona ulasacak emeklilerin yaridan fazlasy, 8 8 milyon
kisinin aylig1 alt siur tizerinde esitlenecektir. https://www karar.com/ekonomi-haberleri/zam-8-8-milyon-ki-
sinin-maasini-esitledi-emeklilikte-yeni-tartisma-1738129, (Erisim Tarihi: 14.07.2023). Bayram ikramiyesinin yiik-
seltiimesinin ve en diistik ayhgin 7.500 TL olarak belirlenmesinin 2023 yih Kurum biitcesine getirecegi ytik yillik
149 3milyar TL olacaktir. https://www.haberturk.com/emekliye-2023te-110-milyar-tl-ilave-odeme-3577491-e-

konomi, (Erisim Tarihi: 14.07.2023).
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performansinin gelistirilmesi, ilk
ikisi ise SGKmin sosyal giivenlik
politikalarim uygulama ve gelis-
tirme amaa ile ilgilidir. Ancak bu
stratejik amac altindaki hedefler
daha cok, bir sosyal sigorta kuru-
mu olarak Kurumca yerine geti-
rilmesi gereken kronik sorunlarla
ilgili hedefler olarak belirlenmis-
tir, (prim tahakkuk ve tahsilati-
nin artirilmasi, icraya diisen prim
alacaklarimin tahsil oranlarinin
yikseltilmesi, kayit dis1 istihda-
min onlenmesi, denetim ve kontrol
mekanizmalarinin artirilmasi gibi)
(SGK, 2018: 66-71). Stratejik hedef-
lerden 3 nolu ‘'Uluslararasi gelis-
meler ve ulusal plan-programlar
cercevesinde sosyal glivenlige ilis-
kin analizler/arastirmalar ytirtit-
mek" hedefi SGK'nin politika uy-
gulama gorevi ile ilgili bir hedeftir
(SGK, 2018: 68). Esas olarak 6 ayda
bir raporlama yapilacag: belirtilen
bu hedefle ilgili olarak Kurum in-
ternet erisim sayfasindan ulasila-
bilecek bir calismaya rastlanma-
mistir,

Bircok bakanlhgin biitcesin-
den daha buytik bir biitceye sahip
olan SGK, yOnetimini Ustlendigi
sosyal glivenlik sisteminin gele-
cek donemlerine iliskin projeksi-
yonlarli iceren, politika onerilerine
referans olacak ‘erisilebilir-ya-
yinlanmis' calismalarr  yoktur.
Mesela Turkiye artik bir goc tilke-
sidir ve gociin sosyal glivenlik sis-
temi lizerinde de agir ve kacinil-
maz yikleri vardir. Kurumun, 2011
yilindan itibaren yasanan zorunlu

goc kapsaminda Tiirkiye'ye gelen
yabancilarin Tirk sosyal giiven-
lik sistemine etkileri ile ilgili bir
ozel calismasi veya yayini yoktur.
Alanla ilgili calisma yapmak iste-
yen uzman ve akademisyenlerin
calismalarinda referans olarak
kullanacag: kapsamli, glivenilir ve
glincel veriler de yoktur. Kurum
istatistiklerinde yabancilar ayri
bir istatistik veri grubu olarak yer
almamaktadir. Kurumun diizenli
olarak yaymnladig1 aylk istatistik
biilteni ile yillik istatistikleri nere-
deise 40 yil oncekibaslklar ve ka-
lemlerle yayinlanmaktadar.

2.2.6. Sosyal Giivenlik Poli-

tikalarinin  Belirlenmesinde

Ornek Bir Kurum olarak ABD

Sosyal Giivenlik Kurumu

Amerika Birlesik Devletle-
ri (ABD), sanayilesmis tilkeler
arasinda iilke capmnda bir sosyal
sigorta sistemini en gec¢ kuran
ulkedir. 1883 yilinda Almanya'da
hastalik sigortas: ile baslayan
sanayilesmis Avrupa iilkelerinin
sosyal sigorta sistemleri kurma
girisimleri 1910'lu yillarda biyik
Olctide tamamlanmustir. ABD cok
daha sonra, ancak 1935 yilinda
ulke capinda bir sosyal sigorta
glivenlik kurumu olusturmustur.
Ancak ABD Sosyal Glivenlik Kuru-
mu, sosyal sigortacilik islemleri di-
sinda ulusal ve uluslararasi sosyal
glivenlik politikalarinin gelisme-
sine yonelik cok yonli ¢alismalar
yapmistir.

Bu calismalar arasinda en dik-
kat cekenlerden biri 1940 yilin-



94 | SOSYAL GUVENLIKTE KURUMSAL YAPIDA TERSINE REFORM: SGKDAN SSKYA / Yusuf ALPER

dan itibaren yayinladig1 “Diinyada
Sosyal Giivenlik (Social Security
Programs Throughout The Wor-
1d)", calismasidir (SSA, 2023). ABD
Sosyal Gilivenlik Kurumu, Diinya
capinda bitiin ulkelerin sosyal
glivenlik kurumlarindan topladi-
81 sosyal sigorta sistemleri ile il-
gili bilgileri 1995 yilina kadar tek
ciltlik kitaplar olarak yaymnlarken,
literatiiriin genislemesi dolayisiy-
la 2002 yihindan itibaren Diinya
ulkeleri 4 kita bazinda toplanarak
yayinlanmaya devam etmistir.
170 tlkeye ait veriler, tekli yillarda
Afrika ve Amerika, ciftli yillarda
Avrupa ve Asya-Pasifik tilkelerini
kapsayacak sekilde 2019 yilina ka-
dar, giincellenerek yaymnlanmaya
devam etmistir (SSA, 2023). Diin-
yanin en genis kapsamh tilkeler
bazinda karsilastirmal sosyal gli-
venlik sistemi bilgileri bu yayin-
larla saglanmustir. Alanin en ciddi
ve kapsambh literatiiriini olustur-
maktadir ve ABD Sosyal Guvenlik
Kurumu bu konuda ILO'dan daha
etkili olmustur.

ABD Sosyal Giivenlik Kuru-
mu, llkelerin sosyal givenlik
sistemleri ile ilgili gelismeleri dii-
zenli olarak ve her ay "uluslara-
rasi glincellemeler” bashig: altinda
devam ettirmektedir. Ulkelerin
sosyal glivenlik sistemleri ile
ilgili gelismeleri bu kisa biilten
niteligindeki yaymnlardan takip
etmek mimkindir. Nitekim
Haziran 2023 aylk gilincelleme
biilteninde Fransa emeklilik
sistemi ile ilgili yasal diizenleme-

ler, Hollanda yar1 zorunlu mesle-
ki emeklilik sistemine gecisi zo-
runlu kilan yasal diizenleme ve
Polonya mesleki emeklilik prog-
ramima kayitla ilgili diizenleme-
lere yer verilmistir (SSA, 2023).
Bu giincellemeler, sosyal gliven-
lik sistemleri ile ilgili gelismele-
rin takibi konusunda tlkelerin
sosyal giivenlik uygulayicilarina
ve akademisyenlere anlk bilgiler
sunmaktadir.

Amerikan Sosyal Giivenlik Ku-
rumunun “Arastirma, Istatistik ve
Politika Analizi" birimi ABD sosyal
glivenlik sistemi ile ilgili aylhk ve
donemsel (3 aylik, 6 aylik ve yillik)
istatistiki verileri diizenli olarak
yayinlarken, bu istatistiklerle ilgili
analiz ve degerlendirme raporla-
rinin yamni swa kisa bilgilendirme
notlarini da yaymnlamaktadir. ilgili
birim 2030, 2050 ve 2070 yillarina
kadar olan donemi iceren projek-
siyonlar ve politika seceneklerini
de politika yapicilari, uygulayicilari
ve arastirmacilarin erisimine sun-
maktadir (SSA, 2023).

Stiphesiz ABD Sosyal Giivenlik
Kurumunun sosyal giivenlik
politikalan ile ilgili en etkileyici
calismasi ABD ile ilgili temel eko-
nomik, sosyal ve demografik gos-
tergelerden hareketle ABD sosyal
sigorta sisteminin kisa ve uzun
donemli gelecek projeksiyonlarin
iceren bir rapor (Trustees Report)
yayinlamasi ve bu raporlari her yil
diizenli olarak kullamicilarin acik
erisimine sunmasidir (SSA, 2023).
ABD Sosyal Guvenlik Kurumu Yo-



KARATAHTA / s Yazilan Dergisi | 95

netim Kurulu (miitevelli heyeti) ta-
rafindan hazirlattirilan bu rapor 10
yillik kisa ve 75 yillik uzun donem
icin; iyimser, kotlimser ve gercekci
senaryolar1 iceren projeksiyonlar
yapmakta ve sistemin gelir gider
dengesinin saglanmasina yonelik
tedbirlerin alinmasi konusunda
politika belirleyicilerine yol goste-
ren icin kapsaml bir analizler sag-
lamaktadir. ABD baskanlik secim
stireclerinde bu rapor verileri hem
Cumbhuriyetci hem de Demokrat
parti baskan adaylar tarafindan
referans olarak kullanilmaktadar.
ABD Sosyal Giivenlik Kuru-
mu, 1938 yilindan itibaren kesinti-
siz olarak once aylik 1992 yilindan
itibaren de yilda 4 say1 seklinde
yayinlanan ve 2023 yih itibariyla
83'lincii cildine ulasan akademik
nitelikli “Sosyal Gtivenlik Biilteni”
isimli bir periyodik yayini da vardir.
Dergide, sosyal glivenlik uzmanla-
rinin ABD sosyal glivenlik sistemi-
nin geneli ve tek tek sigorta kollar1
ile ilgili cok yonlii akademik calis-
malarin yan sira sosyal giivenlik
akademisyenlerin ulusal ve ulus-
lararas: sosyal gtlivenlik sorunlar:
ile ilgili akademik calismalarinm da
yayinlamaktadir.

SONUC

Tirk sosyal glivenlik sistemi
sosyal sigortalar tizerine insa edil-
mistir. Toplam sosyal koruma har-
camalarimin ytizde 901 koruma
kapsamina alinan niifusun ytizde
88'i sosyal sigortalar ile sosyal gui-
venlik kapsamina alinmaktadir

(SGK, 2023/Nisan-mali/sigortal
istatistikleri). 2022 yilinda 1 tril-
yon TL gelir ve 1,039 trilyon TL gi-
der biitcesine sahip olan Kurum,
2023 y1li 4 aylik gelir biitcesi 555,8
milyar TL, gider biitcesi 580 mil-
yar TL'ye ulasmustir (SGK, 2023/
Nisan-mali/sigortali  istatistik-
leri). EYT uygulamasi ile bu biitce
2023 yii Cumhurbaskanhg: yillik
programinda SGK icin 2023 yilin-
da ongortilen 1,478 trilyon TL gelir
ve 1.538 trilyon TL gider biitcesi-
ni cok asacagi kesindir (CB, 2023:
69). 2023 yih ilk 4 ayinda 222 mil-
yar TL olarak gerceklesen biitce
transferleri, yine CB programin-
da Ongoriilen ylizde 31'i gececegi
kesin gibidir. Bilindigi gibi sosyal
sigorta kuruluslan “idari ve mali
bakimdan o6zerk” kuruluslardir.
Ancak, 1991 yilindan itibaren sirasi
ile Bag-Kur, SSK ve Emekli Sandig:
ile devam eden finansman aciklari
sosyal sigorta kurumlarinin mali
ozerkligini "fiilen” ortadan kal-
dirmustir. Mali 6zerkligin ortadan
kalkmasi, idari 6zerkligin 6nemini
daha artirmustir.

Sosyal sigorta kurumlarinin
idari 6zerkligi de cesitli seviyelerde
olmak iizere her donem flilen “as-
kiya alinan” bir yonetim sorunu
olmustur (Alper, 2022). 5502 sayili
Kanun'la idari ozerklik sorunu, 3
sosyal sigorta kurulusunu biinye-
sine alan "tek catikurumu" SGK'ya
daha once sosyal sigorta kurulus-
larina verilmeyen ‘“sosyal giliven-
lik politikalarinin uygulanmasi ve
gelistirilmesi” gorevinin verilmesi
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ile gliclendirilmek istenmistir. Bu
20001 yiularda ekonomik, sos-
yal ve ktiltiirel hayat: diizenleyen
“bagimsiz kurumlar olusturma"
(RTUK, BBDK, SPK, EPK vb.) ge-
lenegine de uygundur. Sosyal gii-
venlik reformunun kurumsal aya-
g1ile ilgili "gercek reform”, SGK'ya
sosyal sigortacilk gorevlerinin
Otesinde bu ikinci gorev alamn ile
ilgili dizenlemedir. Hatta 5502 sa-
yih Amac ve gorevleri ile ilgili 3.
Maddesinin yazilis onceligi dikka-
te alimirsa SGK'min birincil gorevi
“politika olusturma ve gelistirme”
gorevidir.

5502 sayii Kanun'un yurir-
lige girdigi 2016 yilindan bugline
gecen 17 yilda SGK, sosyal sigorta-
cilik alanindaki islemlerde, e-dev-
let uygulamasini en etkin kullanan
kurumlardan biri olarak “basari
hikayeleri” yazmaktadir. Sosyal
sigorta islemlerinde digital ortamu
en etkin sekilde kullanan Kurum,
EYT diizenlemesinden sonra, aymni
tarihlerde yuriirltige konulan borg
yapllandirma islemlerinin getir-
digi islem yikine ragmen, 1 yil-
da bagladig1 aylik sayisiu 1 ayda
gerceklestirmistir. SGK'nin sigor-
taclik islemlerinde basarisi ve
etkinligi arttikca “sosyal gtiven-
lik politikalarini uygulama ve ge-
listirme"” gorevindeki faaliyetleri
geriye gitmis, ikinci planda kalmus
goriinmektedir. Kurumun sosyal
glivenlik politikalar1 uygulama ve
gelistirme gorevini zayiflatan ge-
lismeler: Sosyal Giivenlik Yilksek
Danisma Kurulunun kaldirilmasi,

Kurum Genel Kurulunun 1 giinlitk
secim kurullar haline dontisme-
si ve ulusal ve uluslararas: sem-

pozyumlar diizenleme, ulusal/
uluslararast sosyal glivenlik
sistemleri ile ilgili yaymlar

yapma, sosyal giivenlik sistemi
ile ilgili mevcut durum ve gelecek
donem projeksiyonlarimi iceren
istatistik etki analizleri yapma ve
yaymnlama fonksiyonlarinin yok
denecek kadar azalmasi olarak
sayilabilir.

2006 sonras: donemde, aymni
siyasi parti surekli iktidar olma-
sina ragmen Kurum {ist yOneti-
minde yasanan ‘“istikrarsizhik";
Kurumun zaten sl olan ida-
ri ozerkligini yasal diizenleme-
ler disinda uygulamalarla da “fi-
ilen smiirlayan”  miidahaleler;
sosyal taraflarin yoOnetimine
ortak olduklari Kuruma ve sosyal
guvenlik sisteminin sorunlarina
yabancilasmalar1 ve kritik
konularda SGKmnin yalnizlasma-
s1 sonucunu dogurmustur. Prim
borclarimin affi, maktu bayram
ikramiyesi 6demeleri, alt sinir ay-
Iiginin maktu olarak belirlenmesi
ve EYT gibi genis kitleleri ilgilen-
diren ve sosyal sigorta sisteminin
blitiin dengelerini dogrudan et-
kileyen diizenlemeler konusunda
yalnizlasmasini ortadan kaldira-
cak akademik destek de alama-
mustir. SGK, akademik yayin ve
arastirmalara veri saglayacak
kapsaml ve erisilebilir istatistiki
verileri paylasmamaktadir. Sos-
yal giivenlik politikalarinin gelis-
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tirilmesinde akademik calismalari
zenginlestirecek ve destegi sagla-
yacak ulusal ve uluslararasi rapor
ve yayinlari son derecede siurhdir.

EYT diizenlemesi Tiirk sosyal
sigorta sisteminin temel gosterge-
lerini etkileyen ve sistemin gele-
cegini "ipotek altina” alacak kiril-
ma noktalarindan biridir. Bu stirec
talep edenlerle-muhalefet ve siya-
si iktidar arasinda bir “secim vaa-
di" konusu olarak yurumiusttr.
Kurum yonetiminde yer alan sos-
yal taraf orgiitleri (isci, isveren® ve
kamu gorevlileri konfederasyon-
lari, kendi adina bagimsiz calisan
meslek kuruluslar: ve emekli der-
negi) EYT stirecinde “y6netimine
ortak olduklar1 Kurum' bakimin-
dan taraf olmamuslar, gortis bil-
dirmemisler, “sessiz kalmislardir”.
Kurum bu siirecte destek alabi-
lecegi kesimlere yonelik bir bilgi-
lendirme faaliyeti icine girmemis,
caba goOstermemistir. Siiphesiz
Kurum, sosyal giivenlik sistemini
derinden etkileyecek EYT
benzeri diizenlemelerin sosyal
sigortalarin temel gostergeleri
tzerindeki etki analizlerini ve
sistemin gelecek donemi ile ilgili
projeksiyonlar1 yaprustir. Nite-
kim, TBMM gortismeleri sirasinda
“iktidar vekillerince" dile getirilen
bu calismalarin sonuclari, politika
olusturma siirecine katkida bu-
lunacak kisiler icin de “acik, erisi-
lebilir bir veriler"” olarak paylasil-

mamistir. Bu gelismeler, Kurum
tarafindan yapilan etki analizleri
calismalarinin yalnizca “idarenin
hizmetine ve bilgisine”" sunulan
calismalar oldugu kanaatini giic-
lendirmistir. Kurumca yayinlan-
mis guvenilir istatistiki verilerin
yoklugu veya eksikligi akademik
camiay1 da EYT slirecinde sorun-
la ilgili calisma yapmaktan, goriis
aciklamaktan uzak tutmustur.
EYT tartismalart surecinde
ve yasalasma siirecinde "politika
uygulama ve gelistirme gorevini”
yerine getiremeyen Kurum, yasa
yurlirlige girdikten sonra Kurum
"sosyal sigortacilik” yapmaya bas-
lamustir. Kurum insan glicinii ve
enerjisini Kimler Kanun kapsa-
minda olacak, nasil, nereye ve ne
zaman hangi basvuru yontemle-
ri kullanarak basvuracaklar gibi
Kurum islemlerine tahsis etmistir.
Yasa ciktiktan hemen sonra bilgi-
lendirici duyurular yapma, hafta
sonlar1 dahil Kurum hizmet birim-
lerinin acik kalarak basvurularn
almasi, Kurum personeline fazla
mesai yaptirilarak taleplerin kar-
silanmaya calisiimasi SGK'nin one
cikan ilgi alanini olusturmustur.
Tiirkiye, geriye ve ileriye dog-
ru 72 yillik bir donemi ilgilendiren
EYT diizenlemesiile sosyal giiven-
lik reformunda tekrar basa sarmis
gortinmektedir. Gelinen nokta iti-
bariyla Sosyal Guivenlik Kurumu,
isminde belirtildigi gibi bir sosyal

8EYT diizenlemesinin yasalasmasmin kesinlesmesi s6z konusu olunca, isveren 6rgiitleri; aylik baglananlarin isten
ayrilmalarthalinde ortaya cikacak isgticti yetersizligi, kidem tazminati yiikii 6deme gibi sorunlarla karsilasilacagin
dile getirmis, bu talep SGDP destegi ile sonuclanmustir. isverenlerin bu talebi ve getirilen c6ziim da sosyal giivenlik
sistemine yonelik etkileri bakimmndan degil, caisma hayatina yansiyan sorunlar bakimindan yapilnustir.
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glivenlik kurumu olamamis, sos-
yal sigortaciik islemleri yapan
bir “sosyal sigorta kurumu' olma
niteligi one cikan bir kurum ha-
line donusmiistir. Kurum, artik
bir Sosyal Gtivenlik Kurumu dedil,
Sosyal Sigorta Kurumudur.

Son soz olarak, Tiirkiye sos-
yal giivenlik sisteminde kapsaml

degisiklikler yapma zorunlulugu
duyulan bir donem icine girmistir.
Bir baska ifade ile yeni bir reform
yapma arayisl surecine girilmistir.
Ancak bu yeni reform, “yapilmasi
gerekenlerin” degil, "yapiimamasi
gerekenlerin” giindeme gelecegi
bir siirec icinde gerceklestirilecek-
tir.
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